OIIEPATHUBHMU IIVIAH 3A CITPEYABAIBE KOPYIIHHUJE Y OBJIACTUMA O/l IOCEBHOI' PU3UKA
YBoaHe HanIOMeHe

[ToTpeba 3a cTparemkuM MPUCTYNIOM Yy oOsiactu 6opOe npoTtuB kopynmuje y Cpouju youeHa je npe Buie o 15 ronuna. 3HavyajaH
YTHIIa] HA YCTIOCTAaBJbaE CTPATEUIKOT MPUCTYIA Y OBOj OOJIACTH MMaya Cy yHOpeaHa MCKYyCTBa OMBIIMX COIMjaJMCTUYKHX JAp)KaBa
cpenme U nuctoude Empomel, ycremnm mpumepn asmjcKuX 3eMaiba y Cy30Mjamy KOPYIIHje yCIOCTaBJbameM CIEHUjaTn30BaHIX
AHTUKOPYTIHUjCKUX Tela?, Kao U MpeIo3d MehyHapoJHUX OpraHM3alyja 3a cBeoOyXBaTaH IPHUCTYN y 60pOM MPOTHB Kopymiuje®.
HaBenena ynopemHa MCKyCTBa ycMepuia Cy HPUCTYI oOyiacT 0opOe MPOTHB KOPYIIIUje TaKO Ja NpeBa3ujia3d TPETUPAE OBOT
npobieMa UCKIbYYUBO KPO3 MPHU3MY pajia PEPECUBHUX JIP>KaBHUX OpraHa.

VY nepuonay ox 2005. no 2020. ronune, anTUKOpynujcke nonutuke y Cpouju dpopmynucane cy y ciefehum miaHCKUM TOKyMEHTHMA:
a) Hanmonanmna ctpateruja 3a 60pOy mpotuB kopynuuje u3 2005. romgune ca mparehum Axnuonum rutanom u3 2006. roxune; 0)
Hammonanua crpateruja 3a 60opoy npotuB xopyniuje y PenyOmumu CpOuju 3a nepuon ox 2013. no 2018. rogune ca mparehum
AKIMOHHMM TUTaHOM, KOjH je peBuaupan 2016. rogune, Te B) Akuuonu 1uiaH 3a [lornassse 23, nornornasibe bopba npomus kopynyuje
u3 2016, koju je pesunupan 2020. rogune. [locnenmu y HU3Yy OBUX JOKyMmMeHata - PeBumupanu Axinuonu 1uiaH 3a [lormamiee 23,
noTnornasibe Kopba npomus kopynyuje* npensuzeo je noHomeme OnepaTHBHOT MIaHA 33 CIIPEYaBAHe KOPYIIIHUje Y 00IacTHMa Of
noceOHOTr pu3uKa (IlapuHa, JOKajlHa caMOoyIpaBa, MpUBaTH3allvja, jaBHe HabaBKe U MONHIIK]ja) 0 Kpaja Apyror kBaptana 2021. Kako
je ucrakHyto, OnepaTvBHM IUIaH he YKJby4MBaTH Mperjie] aklydja MPeTXOJHUX CTpaTervja U akUOHMUX IJIAHOBA, HUXOB HHMBO
crpoBohema, Kao U MPOLIEHY yTUIaja COPOBEICHUX Mepa y pU3MYHUM obnactuMa. YjeaHo, npeasuheHo je na he OnepatuBHHU MiiaH
MPEJCTaBJbaTH TJIABHY OCHOBY 3a HW3paly HOBE aMOWIIMO3HE HAIMOHAJHE CTpaTeTHje, OJHOCHO IPEMOCTHTH Tepuon usmelhy
J0caallbuX MIIAHCKUX JOKYMeHaTta y ob61acTi 6opOe IIpOTHB Kopymiyje u Oyayhe HalMoHAIHE CTpaTeruje.

! https://www.esiweb.org/pdf/bulgaria_ OSI-EUMAP-corruption-CEE-2002.pdf
2http://www.anti-corruption.org/wp-content/uploads/2016/11/Asia-Comparing-anti-corruption-experiences-in-Asia-lessons-John-Quah-1999.pdf
% TMoce6HO 3HAuajHy yIOry y MNPOMOLMjH AHTUKOPYIIUjCKMX MEXaHM3aMa y TOM Hepuoiy umana je Mucuja OEBC y CPJ. 3a Bume jeTtamba 0 yjio3u

MmehyHapoaanx OpraHM3aIyja y Horyeny CBeOOyXBaTHOT IpUCTyNa y 6opbou MIPOTHB KOpyIIHje, BUJETU
https://www.transparentnost.org.rs/publikacije/source_book/Antikorupciski_prirucnik.zip
* PenyGmuka Cpbuja — Ilperosapauka rtpyma 3a Ilormasmbe 23, Pesupupanu Axuuonn man 3a I[lormaeme 23, jyn 2020, mocTynmHO Ha

https://www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf
> Peny6nuka Cpbuja — Ilperoapauka rpyna 3a Ilornaesbe 23, PeBuampanu Axuuonu rian 3a [lormasme 23, jyn 2020, crp. 114, poctynHo Ha
https://www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf
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[Tonazehu on pemema u3 Pesuaupanor Axkuuonor riaHa 3a [Tormasibe 23, cBpxa OrnepaTUBHOT IJIaHA 3a CIIpEYaBambe KOPYMIHjE Y
obmactTiMa oJ1 moceOHOr pu3MKa (y AajbeM TeKcTy: OnepaTHBHM IUIaH) jecTe Ja MPEMOCTH MEPHUOJ 0 JOHOIICHa HOBE HAllMOHAIHE
cTpateruje 3a 0opOy MPOTHB KOpYyIHMje U mpaTeher akuMOHOr IJ1aHa, Kao U Ja OyJe OCHOB 3a M3paJy OBHUX JoKyMmeHaTta. M3 Tor
paznora, mpuMeHa OmnepaTuBHOT TUlaHa Omhe BpeMEHCKH opodeHa 1o kKpaja 2022. roawHe, MOK he mocebaH /€0 OBOT IUIAHCKOT
JOKyMeHTa Outu mocBeheH MepamMa M aKTHBHOCTHMA KOj€ j€ HEONXOJHO CIPOBECTH Yy LWJby aJeKBaTHe mpumpeme Oyayhe
HaIMOHAJIHE cTpaTeruje 3a 60pOy MpOTHB KOpYMIMje U mpaTeher akIMOHOT IJIaHa.

OBa rpyna Mepa U aKTUBHOCTH (opMyJiMCaHa je Ha OCHOBY Hay4YeHHX JIEKIMja M3 Mpolieca M3paZe U CIpoBOhema Jocafallmbux
IUTAHCKUX JIOKyMeHarta y obsactu 60pOe mpoTHB KOPYIIIHMje U MPernopyKa 3a MPUCTYI MOMEHYTHM NHuTamkuMa u3 [lona3Hux ocHoBa 3a
u3pany OnepaTuBHOT IJ1aHa.

ITopen cermenra mocBeheHor o0e3behuBamy ycioBa 3a aJeKBaTHy H3paxy Oynyhux IUIaHCKMX JOKyMeHara, IEHTPalHU [I€0
OmepaTHBHOT IIaHA CAAPKU W TPyNMy Mepa M aKTHBHOCTM YCMEPEHHX Ha CIpeuYaBame KOPYMIHWje y IMOjeJMHAYHUM PU3HYHUM
o0yacTiMa - IJapuHa, JOKaJTHa caMOyTpaBa, IpUBaTH3allkja, jaBHe HabaBke u nonunuja. OBe Mepe U aKTUBHOCTH (OpPMYJIHCAaHE Cy Ha
OCHOBY NpEAJIora 4iaHoBa pagHe rpyne 3a m3paay Haupra OneparuBHor minana. [Ipunukom yTBphuBama OBUX Mepa U aKTUBHOCTH
moceOHO ce BOIMIIO padyHa o cieiehem: a) Mepe W akKTUBHOCTH HHCY HEMOCpPEAHO MpeaBuleme mocrojehum M0KyMEHTUMA jaBHUX
MOJMTHUKA; 0) Mepe M aKTUBHOCTH Cy IPENo3HaTe Kao pesieBaHTHE Ha OCHOBY MPAKCE M PEIEBAHTHUX HAIIMOHATHUX U Meh)yHapoaHux
W3BEIITaja M HCTPAXHUBAKA, U B) MEPE M aKTUBHOCTH C€ MOT'Y Y IOTITYHOCTH Pean30BaTH 110 Kpaja 2022. ronuHe.

Kako je 3a ycnemny peain3anujy CBaKOI IUTAHCKOI JOKYMEHTa HEOIXOJIHO YCIIOCTaBUTH e(UKacHE MEXaHHW3ME 3a KOOpAUHALH]y
cpoBohema, 0OJHOCHO 3a Mpaheme U HAA30p HaJ HETOBUM CIpoBohemeM, moceOHu AenoBu OmnepaTUBHOT IaHa moceBeheHu cy u
OBUM NTUTABUMA.

Nmajyhu y Buny cBe HaBeneHo, OniepaTuBHU IUJ1aH caApxu cieaehe nenuue:

1. Ilpernexn npeTxoJHUX CTpaTeryja U aKIMOHUX IJIAHOBA U HUBO HUXOBOT CIIPOBOhema;

2. Mepe n akTUBHOCTH Be3aHe 3a u3pajay Oyayhe HanmoHanHe cTpaTteruje 3a 60opOy HMpoTHUB KopyIuje U mpaTteher akiuoHor
IUIaHa;

Mepe 1 akTUBHOCTH 3a CIIpeyaBame Kopyniuje y o01acTuma o1 HOCeOHOT PU3HKa,

4. VYHyTpaimima U CroJballikba KOOpInHaNuja y crpoBohemy OnepaTuBHOT TJ1aHa;

w

® [onasue ocHoge 3a u3pany OnepaTHBHOT ILTaHa Cy mpunpembere y Gebpyapy 2021. ronuue, y3 noapmky EV npojexra ,,[IpeBenuuja u Gopba npoTus kopymuuje”. JoxyMeHT
je mocryman Ha https://www.mpravde.gov.rs/tekst/33766/polazne-osnove-za-izradu-operativnog-plana-za-sprecavanje-korupcije-u-oblastima-od-posebnog-rizika-.php
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5. Ilpaheme u Hag30p HaA cripoBohermeM OnepaTUBHOT IJIaHA.

1. IlperJiea mMpeTXoAHUX CTPATEruja U AKIMOHUX MJIAHOBA U HUBO HUXOBOT CIIpoBohema

Y 0BOM /i€y KpaTKo Cy MpeACTaB/bEHH ITIaBHU PE3YJITAaTH U HUBO CHPOBONEHa MPETXOAHUX IUIAHCKUX JIOKyMeHaTa y obnactu 6opoe
npoTHB Kopymiuje. JlerasbHUjH TIperiie]] HauylMHa U3pajie, HUBoa CIpoBolhema, KoopauHamuje y cnpoBohemy, Kao M Haa3opa Haj
crpoBoljermeM 0BHX TOKyMeHaTa Moxe ce Hahu y TTonasHuM ocHoBaMa 3a u3pasy OnepaTHBHOT IIaHa.’

[TpBy Hanmonanny crpaterujy 3a 6opOy mpoTuB Kopytiuje qonena je Haponna ckynmruna 8. nenem6pa 2005. roaune, nok je Biana
Cpbuje y neuemOpy 2006. rogune ycBojuwia npatehu Axkumonu minaH. Haj3HauajHuju pesyntaTH CrpoBoljema NMPBUX TUIAHCKUX
JOKyMeHara y o0iactu 60opOe MpoTUB KOPYIILHje OIJIeAajy ce y JOHOLIehY 3aKoHa 0 AreHlHju 3a 60p0y NPOTUB KOPYILHjE, KOjJUM
CY YCHOCTaBJbCHH NMPEBEHTHBHM MEXAHHM3MH TOIMYT IUIAHOBA MHTETPUTETA, CIpeYaBama CykoOa MHTEpeca W KOHTPOJIE MMOBHHE M
IPUX0Jia JaBHUX (PYHKIIMOHEPA, Kao U JOHOLIEHY 3aKOHa O JaBHUM HabaBKaMma. Y CBOM 3aBPILHOM OCBPTY Ha HMBO CIpOBOleme IpBe
Hammonanue crpareruje, y m3Bemrajy 3a 2013. roguHy, AreHiyja je yTBpauia 1a je ol YKymHo 168 mpernopyka UCIYEBEeHO WIIH Ce
peanusyje kao TpajHu 3amatak wux 55 (33%), nok je 88 (52%) ucnymweno nenumuyHo. C npyre crpane, ocaMm npenopyka (5%) Huje
HCITyHeHO, a 3a 17 mpenopyka (10%) ycien HeocTaTKa HojaTaka Huje Omno Moryhe oneHuTn 1a m cy uciymene.®

Jpyra Hammonanna crpateruja 3a 6opOy npotuB kopynuuje 3a nepuon ox 2013. no 2018. ycBojena y jyny 2013, 1ok je AKuuoHu
TIJIaH 32 ’eHO CIIPOBOlEHE YCBOJEH MECEI] IaHa mocie Tora. AKIIMOHH IJ1aH peBuaupaH je 2016. rogune, a nojeinHe Mepe npeHeTe cy
y Akunonu 1iaH 3a [Tornassee 23. Kao pesynratu npuMeHe riaHckux JokyMeHarta u3 2013. rogune Hajuenthe ce HaBoJie: JOHOUICHE
3akoHa 0 3amTHTH y30ymHBaya U PEIEBAaHTHUX IMOJ3aKOHCKUX aKaTa; 3aKJbyYHBake MEMOpAHAyMa O capalmy u3Mel)y oprana xoju
Cy 3a/y’)K€HHU 3a Cy30Hjame HENpaBHJIHOCTH y jaBHUM HabaBKama; JOHOLIEHE HOBOI 3aKOHA O jaBHUM Ipeny3ehrnMa; JOHOIIeHe
3akoHa O MOJMIMJU KOJUM j€ MOpe]l OCTaJor mpeABul)eHO yBoheme TecTa MHTETPUTETa, aHAIM3€ PU3HKA OJ KOPYIMIMje U MpoBepe
IIPOMEHAa MMOBHMHCKOI CTama IMOJMLHUJCKUX CIyXOeHHKa; JoHomeme [IpaBuiHMKAa O HAuyMHY BpLIEHA YHYTpAllllbe KOHTPOJIE U
[IpaBunHMKa O HayWHY CIpoBoherma TecTa MHTErPUTETa TOJHMIMJCKAX CIYy)KOE€HHMKAa W JPYTHX 3arociieHuX y MUHHCTapCTBY
YHYTpaIIlkbUX I0CI0Ba, Kao M JoHomewme CTparteruje ucrtpara (UHAHCHJCKOT KpPHUMMHAma. Y CBOM 3aBPIIHOM H3BELITA]y O
cnpoBohemy Hanmonanue crpareruje 3a 60opoy npotus kopynije y Penyomumm CpOuju u PeBunupanor AKIIMOHOT IJ1aHA 32 HEHO

7 https://www.mpravde.gov.rs/tekst/33766/polazne-osnove-za-izradu-operativnog-plana-za-sprecavanje-korupcije-u-oblastima-od-posebnog-rizika-.php

8 3a BuIIe JeTajba BUIETH, ATeHIrja 3a 6opOy mpoTuB Kopymiuje, M3BemTaj o cipoBohewy HarmonanHe crpateruje 3a 60p0y npoTuB Kopyniwje y Pemyomuim
Cp6uju 3a mepuon ox 2013. mo 2018. rogune u AKIMOHOT IUIaHa 3a eHO crnpoBoheme, mapt 2014, ctp 99 u 100, moctynuo Ha http://www.acas.rs/wp-
content/uploads/2011/03/lzvestaj o_radu_za 2013 i_lzvestaj o_sprovodjenju.pdf
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cinpoBoheme, AreHnuja je yrepauia na cy 92 (37%) akTUBHOCTH M3 OBOT aKLIMOHOT IJIaHa pealii30BaHe y CKJIATy ca UHIUKATOPOM;
149 (60%) akTUBHOCTH HH]j€ PEATM30BAHO WM HHjE PEATH30BAHO Y CKIQAy Ca MHIUKATOPOM, 0K 9 (3%) akTMBHOCTH ATCHIIMja HHjE
OIICHWJIA, j€p Cy AaKTUBHOCTH AYIUIMPAaHE, OJATOBOPHHU CYOjeKT HHje HCIpPaBHO ojpeheH, wim Huje Omino moryhe naTH OlLeHy
HCITYEEHOCTH 300T TOTa IITO aKTUBHOCTH HHCY Ouie n0BoJbHO mpemusHo oxpehene.’ IMopen Tora, AreHmuja je ykasama U Ja cy
MOCTOjajie BEJIMKE pa3juKe y CTENEHY HCIYHEHOCTH Mepa M aKTUBHOCTH M3 pa3iMuuTHX obnactu HanuonanHe crpareruje u
PeBumupanor AKOHWOHOr TIaHa, a Ja y obOnactu ,llpuBartu3anuja W jaBHO-IPHBATHO MAPTHEPCTBO® HHjE peaii30BaHa HUjEIHA
aktuBHOCT. C apyre cTpaHe, mpema mnocienmeM u3BemTajy Capera 3a cpoBolherme AKIMOHOT TuiaHa 3a [lornasibe 23, 3akibydyHO ca
31. nenembpom 2018, ox 58 Mepa u3 mmanckux nokymenara u3 2013. rogune xoje cy ce mparuiie kKpo3 AKInoHHu 1uiaH 3a [lornassse
23, mux 23 je y MOTIYHOCTH CIpOBeneHO, a 22 nenumudHo. [Ipeoctanux 13 Mepa Huje peanm3oBaHo. Mehytum, u mopen oBux
nojiaTaka, 300r KapakTepa peBu3Mje AKIIMOHOT TUIaHa, MOIM(UKOBama Mepa U aKTUBHOCTH y TOTJIEAY calpikaja U Opoja MPUITMKOM
IbUXOBOT MpedanuBama y AKIIMoHH 11aH 3a [lornassee 23, Te pa3IuyuTOr METOJOMOMIKOT IPUCTYIIA OLIEHH pealln3alyje akTHBHOCTH
U3 OBHX JIOKyMEHaTa, HE MOKE C€ y MOTIYHOCTH MPELU3HO YTBPAUTH CTEIIEH UCITYHEHOCTH TUIAHCKUX JoKyMeHaTa u3 2013. ronune.

Axunonu 1uian 3a [lornasmwe 23 nonena je Brnaga y anpuiy 2016. romquue.° [Tpema mocneamem uszBemrajy CaBera 3a cnpoBoheme
Axuuonor miana 3a [lornassee 23, 3akpyuno ca 31. meuemOpom 2018, ox ykynHo 152 aktuBHOCTH, BuUX 89 (Bue ox 58%) cy y
MOTIIYHOCTH CHpPOBEACHE y CKiany ca uHaukaropoMm. CrpoBoleme aKTHUBHOCTH IO JIeJOBMMAa MOTIOIaB/ba mocBeheHor OopOu
MIPOTUB KOPYIIIHje U3riIena oBako: y aeny Cnposolere anmuxopynyujckux mepa CrpoBelieHo je ueTupu aktuBHOCTH (33%); v ey
IIpesenyuja xopynyuje crpoBeneHo je 63 aktuBHocTH (59%), nok je y neny Penepecuja kopynyuje peanu3oBaHO 22 aKTUBHOCTH
(65%). [Ipema oBOM H3BEINTajy, HUBO CIPOBONE-a aKTUBHOCTH U3 00JIaCTH Koje ¢y mpeaMeT OnepaTuBHOT IIaHa U3TJIea OBaKo:

Hasus Yxynan 0poj aKTHBHOCTH Cnposenene JeJMMUYHO Hucy ciposenene
obJiacTu CIIpOBeJieHe
JaBHe HabaBKe 7 4 (57%) 3 (43%) -
[TpuBaru3zaruja 10 8 (80%) - 2 (20%)

% 3a Bumle geTasba BUAETH, AreHija 3a 60p6y npotus kopyuuje, M3semraj o cipoohemy Hanmonanne ctpaTeruje 3a 60p6y npoTus xopynuuje y Pemy6mumm
CpOuju u PeBuaupaHor AKIIMOHOT UIaHA 33 BEHO crpoBoleme 3a 2018. roauny, mapt 2019, ctp. 9, noctymso Ha http://www.acas.rs/wp-
content/uploads/2019/04/ACAS-strategija-web.pdf

10 https://www.mpravde.gov.rs/files/Akcioni%20plan%20PG%2023%203.pdf
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[apuna 5 2 (40%) 1 (20%) 2 (40%)
[Monumumja 9 6 (67%) 3 (33%) -
JJIC 3 2 (67%) 1 (33%) -

2. M3pana 6yayhe HaumoHaHe crpaTeruje 3a 60p0y NpoTuB KOpyniuje u npateher akiuoHor njiaHa

VY oBoM zeny OmnepaTHBHOT IIaHAa NPUKa3aHe Cy aKTMBHOCTH KOje€ je HEOIXOTHO CIIPOBECTH Yy IMJbY aJeKBaTHE mpurpeme Oynayhe
HaIMOHAJIHE cTpareruje 3a 0opOy NMpoTHB Kopymniuje u mpareher akmuoHor ruiaHa. OBa rpyma akTUBHOCTH (oOpMyJHcaHa je Ha
OCHOBY HAay4eHHUX JIEKIMja W3 MpoIeca M3pajae M CIpOoBOhema MOCaZalImbUX IUIAHCKAX JIOKyMeHarta y obnmactu OopOe mpoTuB
KOpYMIMje U Tpenopyka 3a HPUCTYNl NMOMEHyTHM HuTamuMma u3 IlomasHux ocHoBa 3a m3paxy Omeparusror mmana.!’ Ilopen
cpoBohema OmepaTuBHOT IUIaHA, 33 aJCKBaTHY NMpHUrpeMy Oyayhe HanpoHaimHe crpareruje Omhe 3HaUajHU M HAJIa3W U3 M3BEIITaja
Ilpoyena ymuyaja mepa npedyzemux y yunsy cmarerba KOpynyuje y parusum odiacmuma (30pascmeo, nopesu, yapute, oopazosarse,
JIOKAIHA camoynpaea, npueamusayuja, jasue Habaske u noauyuja), TNOcBeheHH TMPOIEHM YTHUIAja pPaHHUje CIPOBEICHUX
aHTHKOPYIIIHjCKUX Mepa y HaBeJeHUM obnacTuma. 2

HN3pana 6yayhe nHanmoHasiHe cTpaTeruje 3a 0op0y npoTuB Kopynuuje U npareher akijuoHor mjiaHa

Mepa 2.1. Obe3behuBame ycioBa 3a agexkBaTHy uspaay Oyayhe HaumoHajHe crparterwje 3a 0op0y NpoTMB Kopynuuje u
npareher AKIIMOHOTI ILUIAHA

[Tokazaress(1) Ha HUBOY Mepe |JennHuIa Mepe N3Bop nmposepe  |[louerHa basna roguna [Mnpana BpegHOCT Yy
(mokazateJsb pe3yJsrara) BpPEIHOCT 2022.

CrerneH UCIYHBEHOCTH yciioBa |bpoj W3Bemtaju oprana|0/9 2021. 9/9

3a aJieKBaTHY u3paay Oynyhe KOjU CIPOBOJIE

! Tlonasue ocnose 3a u3pany OnepaTuBHOI IIaHa cy mpurpembeHe y dedpyapy 2021. romune, y3 noapiky EY mpojexra ,IIpesennuja u 6op6a npoTHB
kopyrnuuje.  JIokymeHT je noctymaH Ha https://www.mpravde.gov.rs/tekst/33766/polazne-osnove-za-izradu-operativnog-plana-za-sprecavanje-korupcije-u-
oblastima-od-posebnog-rizika-.php .

12 Pepuaupann Axuuony mnas 3a Iormassbe 23 npexsula 1a AreHnuja 3a cpedyaBame KOpyHILHje Tpeda 1a MPOLEeHH YTULA] J0CAJAIIBUX Mepa, MPeay3eTHX ca
IUJbEM CMamhemha KOPYIIHje Y CBUM PH3UYHUM o0yiacTuMa (31paBCTBO, MOpE3H, apuHe, o0pa3oBame, JOKallHA caMOyIpaBa, MpUBaTH3alllja, jaBHe HaOaBKe U
MOJIMIIM]ja), Ka0 | Ja MPEACTaBU OBE IPOIICHE 10 Kpaja apyror keaprana 2022. roauxe.
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HaI[MOHAJIHE CTpaTeruje 3a AKTUBHOCTH

60pOy MPOTHB KOPYIIIHjE U

npareher akiIMOHOT IUIaHa

Hasus aktuBHOCTH Ilepuon Opran koju|Opranu mapTHepu| PUHAHCH]CKU [Tokazaresp pesynrara

cripoBohema CIIPOBOJIN y cupoBohemy pecypcu

2.1.1. Ilokperame mocrynka |4. kBapran 2021. |MunucrtapctBo  |[MunucrapctBo 3a [Hucy  motpebna|O0jaBibeHO

KOHCYJITaIfja u npasje JbYJICKa U JoJlaTHA o0aBelITemhe 0 MOYETKY

00jaBJbMBamE jaBHOT I103UBA MambHHCKA ITpaBa  |(pUHAHCH)CKA u3paje HaIMOHAJTHE

3a ydenrhe opraHusaiyja U APYIITBEHU Cpe/cTBa cTpareruje 3a 0OopOy

[UBWIIHOT JIPYIITBA y U3pajiu THjanor NPOTHB KOpYIIKje Ha

Oynyhe HannoHanHe UHTEPHET CTpaHUIU

crpareruje u npateher MunucTapcTBa TpaBIe

aKIMOHOT ILJIaHa. U Ha TopTalmy  e-
VYnpasa.

2.1.2. UnentudukoBame 1. kBapram 2022. |MuHuctapcTBo  |AreHIHja 3a Hucy morpebHa|YTBphen CIIUCAK

Jp>KaBHUX OpraHa uuju ou npaBsje CIpeyaBame JoJlaTHA Np>KaBHUX OpraHa 4yuju

MPEACTaBHUIIA OWJIM YJIaHOBHU KOpYIIHje ¢dbuHaHCH]CKa O TIpeACTaBHUIIA OWJTH

Panne rpyme 3a u3pany CpeacTBa ynaHoBu Pamne rpyme

Oynyhe HanoHanHe 3a  wm3pamy  Oynyhe

cTparteruje 3a 0opOy MpoTUB HallMOHAJIHE CTpaTeruje

Kopytuje u npateher 3a  Oop0y  mpoTHB

AKIMOHOT IIJIaHa Kopymnuuje u mpareher
aKIMOHOT IJIaHa

2.1.3. OcuuBame Panne rpyne|l. kBapran 2022.  |MuHHCTapCTBO Hucy mnorpe6Ha|/loHeTo pemiemne o

3a u3paay Oynyhe npaBJe JIo1aTHA ocHUBamwy Panne rpymne

HallMOHAJIHE CTpaTeruje 3a ¢uHaHCHjCKa

060pOy MPOTUB KOPYIIIH]E U CpeacTBa

npaTeher AKIMMOHOT ITJIaHa.

Hanowmena: Opranusanuje
LMBUIIHOT IpYyIITBa Koje he
UMaTH CBOj€ MPEJCTaBHUKE Yy
PanHoj rpynu Ouhe uzabpane




y ckiany ca CMepHHIIama 3a
YKJbYUUBaHE OpraHn3aluja
[UBIJIHOT JPYIITBA Y pajiHe
rpyIe 3a u3pajy mpeaiora
JOKyMEHAaTa jaBHUX TOJIUTHKA
U HAIPTa, OJJHOCHO TPEJIora
npomnwca (,,Ciy:x0eHu
rnacauk PC”, 6poj 8/20)

2.1.4. N3pana 3ajeTHUYKE 1. kBaptanm 2022. |Arenmuja 3a|Munucrapcteo  |[lorpeOHa N3pahena 3ajennnuka
METOJIOJIOTH]€ 3a MPOIICHY CIpeyaBame paBe MPOjeKTHA METOJI0JIOTH]a 32
pH3UKa KOPYIIIHje 3a CBE KOpYIIIHje MOJIPIITKA IPOIICHY PU3UKa
obmactu koje he 6utn KOpYTILHje 3a CBE
npenMet Oyayhe HalnMoHaIHE obnactu koje he outu
crpareruje u npateher npeamer Oyayhe
aKIIMOHOT TIIaHA. HaIlMOHAJTHE CTPaTEeTHje
U npareher akimoHor
TUIaHA.
2.1.5. U3panutu anammsy ca (2. kBaprtan 2022.  |MuHHCTApCTBO [ToTpeOHa JIOKYMEHT y KOjeM Cy
npernopykama 3a yrBphusame npasae/Panna IPOjeKTHa onpehene obacTu Koje
oOyxBarta (o0actu) koje he rpymna MOAPIITKA he 6utu npeamer

o6utu npeamer Oynyhe
HallMOHAJHE CTpaTeruje 3a
60pOy MPOTHB KOPYMIIHjE U
npareher akiiMOHOT TUIaHa Ha
OCHOBY Hajiaza M Ipernopyka
peNieBaHTHUX HAITMOHAIHUX U
Mel)yHapoHMX U3BeIlTaja U
UCTpaKUBamwa, YKIbYuyjyhu
Ty u3BemTaje EBporncke
KOMHUCH]€ O HallpeTKy y
obmactu 6opbe mpoTHB
KOpyTIHje.

Oynyhe HannoHanHe
cTpareruje 3a 60pOy
POTUB KOPYMIIHje U
npareher akioHOT
TIaHa




Hamomena: Panna rpymna he
OWTH 3aly’)KEeHa U 32 U3paLy
CBHX TIOTPEOHMX aHAJIM3a 32
(dbopMyIHcame OCHOBHOT Jiefia
Oynyhe HanpoHaTHE
cTpateruje u npareher
aKI[MOHOT ILJIaHA,
3ajeTHUYKOM 3a CBE 00JIaCTH

2.1.6. ®opmupame nmocedHux (2. kBaptan 2022. |MuUHHUCTApPCTBO Hucy  morpebnal/loneTo pememe o
pamHuX MOATpyIia 3a CBaKy npasae/Panna J0JJaTHA (bopmupamy MoceOHUX
obract koja he 6utu npeamer rpyna ¢dbuHaHCH]CKa pajHUX TpyIia 3a CBaKy
Oyayhe HanmoHaHe CpeacTBa obmacrt xoja he 6utn
cTpateruje u npareher npenmet Oyayhe
aKIIMOHOT TIJIaHA. HaIlMOHAJTHE CTpaTeTHhje
u npareher akpoHor
TIaHa
2.1.7. 3pana monyna oOyke (2. kBaprtan 2022. |AreHnuja 3a|Hanmonanna byuyer PC N3pahen momyn obyke
3a IpUMEHY 3ajeTHUYKE CIpevaBame aKajeMuja 3a 3a IpUMEHY 3ajeTHUYKE
METOOJIOTHj€ 3a MPOLEHY KOpymiuje jaBHY ympaBy METO/I0JIOTHje 3a
pHU3UKa KOPYIIIHje 3a MPOIICHY PH3UKA
IPEJICTaBHUKE OpTraHa jaBHE KOpymuuje 3a
BJIACTH KOju he yuecTBoBaTH MIPEACTABHUKE OpPraHa
y U3paau IOMEHYTHX jaBHE BJIACTH KOju he
IPOIIEHA 33 CBaKy MOCEOHO YUECTBOBATH Y H3PAIH
pu3uuHy obaact Oyayhe IIOMEHYTHX IIPOLIEHA 3a
HaIlMOHAJIHE CTpaTeruje u CBaKy oceOHO
npareher akliMOHOT TUIaHa pu3nuHy o0aact
Oynyhe HaloHaHe
cTpateruje u npateher
AKITMOHOT TIJIaHA.
2.1.8. CripoBoheme monyna  |2. kBapran 2022,  |AreHuuja 3a Hanmonanna byuer PC CrnpoBenieH Moy
oOyKe 3a IpUMEHY CIpeyaBame akajemuja 3a oOyKe 3a MpUMEHY
3ajeJHUYKE METOJI0JIOTH]je 3a KOpyTIuje jaBHY ympaBy 3ajeTHIYKE




MPOIICHY PU3UKa KOPYIIIHUje
3a MpeICTaBHUKE OpraHa
jaBHE BJIacTH Koju he
Y4ECTBOBATH Y U3PAIH
MIOMEHYTHUX IPOIEHA 33 CBAKY
MO0CeOHO PU3UYHY 00JIaCT
Oynyhe HapioHaTHE
cTpateruje u npareher
aKIIMOHOT TIIaHA.

METOJIOJIOTH]jE 3a
MIPOLIEHY PHU3UKa
KOPYIIIH]je 3a
MpPEICTaBHUKE OpraHa
jaBHE BJIACTH KOju he
Y4eCTBOBATH Y U3PaIH
IOMEHYTHUX MPOIICHA 32
CBaKy I0oceOHO
pU3HYHY 00J1acT
Oynyhe HanoHaHe
cTparteruje u mpareher
AKIMOHOT TIJIaHA.

2.1.9. U3pana uzBemitaja o
MIPOIICHN PU3HUKA KOPYIIIIHje
3a CBaKy MOCEOHO PUBHYHY
obmact Oynyhe HarpoHanHe
cTpateruje u npareher
aKIIMOHOT TIIaHa, y CKJIamy ca
MpaBUJIMMA U3 METOJI0JIOTH]e
3a TIPOIICHY pU3UKa
xopymmuje. 13

4. xBaptan 2022.

Opranun jaBHE
BJIACTH HAJICKHU
3a o0mactu Koje
he Outm mpeamer
Oynyhe
HaIMOHAJTHE
cTpaTeruje "
npareher
AKIMOHOT
IUIaHa/nmoceOHe
pajiHe moArpyne

[ToTpeOHa
MPOjeKTHA
MOJIPIITKA

W3spahenu uzsemtaju o
IPOIICHN PU3HKA
KOpYIILHje 32 CBE
0ce0HO pU3NYHE
obmactu koje he outu
npeamet Oyayhe
HallMOHAJIHE CTpaTeruje
3a 00pOy pOTUB
Kopymuuje u npareher
aKIMOHOT TUIaHa, y
CKJIaJy ca MpaBHJIUMa
W3 METOJIONIOTH] e 32
IPOLIEHY pPU3UKa

KOpymIyje.

13 Hakon peanusanuje oBe akTUBHOCTH, y IpBoM KBapTany 2023. roaune, npucTymuhe ce uspaau ex-ante ananuse edexara y obnactuma koje he 6uTH mpeaMer
Oynyhe HamuoHamHe cTpaTerHje 3a 60pOy MPOTUB KOpYyIIHje U mpaTeher akmMoHOT TJIaHa, HA OCHOBY pa3MaTpama Hajla3a M3 W3BEeIITaja O MPOICHH PU3MKA
KOpYyIIHje, y CKJIaAy ca IpaBHINMa KOja PEeryJIrIly CHCTEM IUIaHNpamka U yIpaBJbamba jaBHUM MoynTrkaMa y Pemy6muim Cpouju.
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3. Mepe 1 aKTMBHOCTH 32 CIIpeYaBame KOpyNuuje y 001acTuMa o1 NoceOHOI pU3uKa

3.1. Hapuna

[{apuna cnazga y 061acTu Koje ce TpaJUIMOHATHO CMaTpajy BUCOKO M3JI0KEHUM KOPYNTHBHOM NMoHamamy. [Ipema ucrpaxuBamuma
jaBHOT MIbEHha, TEpIENIfja KOpyIIrje 32 OBY 00JacT ce y IMOCIeAmUX HEKOJIMKO TOJMHa Mema. Hamme, mpema MCTpaKuBamby
jaBHOT MBeba U3 2016. roanHe, HapuHa ce y norieay nepueniiyje Kopymniuje Hana3uia Ha Ipyrom mMecty, ca 40% ucnutaHuka Koju
Cy cMaTpanu 1a je KOpyIIHja y oBoj obmacTu Beoma pammpena.’* Hakon Tora, mpema HCTpakuBamy Ieplernuuje rpahasa o
KOpYIHUjU y uHCTUTYIIMjama u3 2019. roaune, obnacT napune je 6una Ha Tpehem MecTy (oAMax Mmociie MHCIEKIMje U 3paBCcTBa), Aa
6u 2020. ToMHE 3ay3eNa YeTBPTO MECTO. >

[TmaHckM TOKYMEHTH y obnactu 6opOe mpoTHB Kopymiwje u AKIuoHH 1uiaH 3a [lormasspe 23 mpeno3Hanu cy notpedy yHampehema

“Hcrpaxusame {entpa 3a MbepaiHo JeMOKpaTcKe cryamje, http://www.clds.rs/newsite/aktivnosti_projekti_u_toku_SELDI_konferencija_maj_2016.html, maj
2016. rogune

Bhttps://www.odgovornavlast.rs/wp-content/uploads/2020/12/USAID-GAI-Izvestaj-sa-istraZzivanja-javnog-mnjenja-Percepcija-gradana-o-borbi-protiv-korupcije-
u-Srbiji-za-2020.godinu-1.pdf



https://www.odgovornavlast.rs/wp-content/uploads/2020/12/USAID-GAI-Izveštaj-sa-istraživanja-javnog-mnjenja-Percepcija-građana-o-borbi-protiv-korupcije-u-Srbiji-za-2020.godinu-1.pdf
https://www.odgovornavlast.rs/wp-content/uploads/2020/12/USAID-GAI-Izveštaj-sa-istraživanja-javnog-mnjenja-Percepcija-građana-o-borbi-protiv-korupcije-u-Srbiji-za-2020.godinu-1.pdf
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HOPMAaTUBHOT M MHCTUTYIIMOHAJIHOI OKBHpa 3a CHCTEM LIApUHE y IIJbY OTKIamama pPHU3UKa KopymiHje U epUKacHUje MpUMEHE
KOHTPOJHHX MEXaHH3aMa U CIpoBohema YHyTpallmhe KOHTPOJIE.

V PeBuaupanoM AKIHOHOM IaHy 3a ITornasibe 23 KOHCTATOBAHO je J1a HOBH 3aKOH O IAapHHCKO] cirysx6u n3 2018. roxune!® ypehyije
MOCJIOBE IIAPHHCKE CITyk0Oe, oBnamihierba, mpaBa, y>KHOCTH M OJATOBOPHOCTH IAPUHCKHX CITy:KOCHHKA, KOja Cy OCHOB 3a ojpehuBambe
KOMIIETEHIIMja IIAPHUHCKHUX CIIy)KOCHHKa y CKJIaJy ca OCHOBHUM BpenHoctuMma u3 EY okBupa mapumHckux kommnereHuuja. Ilopen
OCTaJIor, HOBHHE Y 3aKOHY OJIHOCE CE U Ha MOCJIOBE HAaKHAJHE KOHTPOJIC U YHYTPAIIHE KOHTPOJIE, IITO MPETXOAHUM MPOIKHCUMA HUje
61110 perynmcano.t’

[Ipeno3najyhu motpely jadama €(PUKACHOCTH MEXaHW3Ma YHYTpPAIllbe KOHTpOJIe, Kao J0oJaTak akTUBHOCTHMA Koje he Outh
CIIpOBeJIeHe Ha OCHOBY peanmsanuje Pesuaupanor Akuposor miana 3a I[ornasme 238, Oneparusau mian npensuha Mepy noceeheny
najbeM yHanpehewy kamarurera OJeJberbha 3a YHYTpallllby KOHTpPONY YIpaBe IApuHa, Tj. OCIOCOOJbaBamy 3alOCICHUX Y OBOM
0JIeJbEIbY 3a OTKPUBAE KPUBUYHHUX JIEjIa KOPYIIIIHjeE.

Mepa 3.1.1. Yaanpeheme kananurera Ofe/bema 3a YHYTPalllby KOHTPOJIY

[Tokazaresb(1) Ha HUBOY Jennauna mepe  |M3BOp mposepe [Touetna BpenHoct |basnaroguna  |[{uspaHa BpegHOCT Yy
Mepe (Ioka3aTesb pe3yirara) 2022.
[apwHCKY CITy>KOSHUITH [Tporienat W3pemtaju ca ooyke |0 2021. 100%

3anocienu y Onespemy
YHYTpaIIkhe KOHTPOJIE
0CIIOCOOJHEHU 32 OTKPUBAHE
KPUBUYHHX JIeJIa KOPYIIIH]e

16 Cnyx6eHu TJIACHUK PC”, 6poj 95/18 " 144/20, JIOCTYITHO Ha http://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/95/5/reg

17 Peny6nuka CpOuja — Ilperosapauka rpyna 3a Ilornaembe 23, PeBumupanm Axuvonn man 3a [lormasme 23, jym 2020, crp. 122, poctynHo Ha
https://www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf

8 Buneru akrupHoctr 2.2.10.24-2.2.10.26, Peny6auka Cpbuja — IIperosapauka rpyna 3a Ilornassbe 23, Pepuaupann Axkuuonu nian 3a Iornassse 23, jyn 2020,
ctp. 162-163, nocrynuo na https://www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf



http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/95/5/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2018/95/5/reg
https://www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf
https://www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf
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HasuB aktuBHOCTH ITepuon Opran koju cnpoBogu |Opranu nmaptHepu y|@unancujckun  |[lokazaresp pesynaraTta
crpoBohema cpoBohemy pecypcu
3.1.1.1. U3pana uatepaux  |1. kBapran 2022. |MuHUCTapCTBO Hucy mnorpebnallnTepHa ynyTcTBa u
YIYTCTaBa U MPOLEAYpa ¢duHaHcHja; JoJaTHA npoIeype 3a pan
(ITpupyunuk Onesbema 3a VYnpaBa napuna (buHaHCH]CKa Onesbema 3a
YHYTpAIIkby KOHTPOIY, cpeacrtsa YHYTpAIIby KOHTPOILY
npesor oopacua u JOCTyIHA
eBUJICHIIM]C 3a npaheme 3aroCcIeHMAa y
IPUMEHE) Opemeny
3.1.1.2. Uudopmucame 1. kBapran 2022. |MuHucrapcTBo Hucy mnorpebna|llorniucana uzjasa
3anocienux y Onememy 3a bunaHcHja; JnoJaTHa 3aMoCJIeHUX J1a Cy
YHYTpallllby KOHTPOIY O VYmpasa napuHa ¢uHaHCHjCKa IPOYUTAIIHN U
u3paljeHuM UHTEpHUM CpencTBa pa3ymenu uspalhena
YIIYTCTBHMA U TPOLIEAypaMa YIYTCTBa U MPOLEype
u3 aktuBHocTH 3.1.1.1.
3.1.1.3. U3pana nporpama (2. kBaptay 2022. |MuUHHCTapCTBO Kpumunamuctuuko-|ITorpedHa H3pahen nporpam
o0yKe 3a apuHCKe ¢duHancHja TTOJTULIH] CKH IpOjeKTHa o0yKe rmporpam o0yke
ci1ykO€HUKE 3arociIeHe y VYmpasa napuHa YHUBEP3UTET MOJIpIIKa 3a LapUHCKe
Onespemy yHYTpallbe CITy’)KOeHUKe
KOHTpOJIE Ha TEMY 3arocieHe y
OTKpUBamba KOPYNTUBHUX Onesbemy yHYTpalllhe
KpUBHYHUX JICIIa, KOHTpOJIE Ha TEMY
MO/THOIIECHa KPUBUIHHUX OTKpUBamba
npujasa, IpUOaBIbAEE KOPYIITUBHUX
JI0Ka3a U CrpoBohema KPUBUYHHUX JeTa,
KPUBHYHOT TTOCTYTIKA MOJTHOILICHA
KPUBUYHHX TIPUjaBa,
npudaBJbamke TOKa3a u
cripoBohema
KPUBUYHOT TIOCTYITKA
3.1.1.4. CnpoBoheme 4. xBapran 2022. |KpuMuHaIMCTHYKO- [ToTpebna CnposeneH nporpam
nporpama oOyke 3a MOJIUIIM]CKH IIPOjeKTHa o0yKe 3a IIapUHCKe
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LHapUHCKE CITy>KOCHUKE YHUBEP3UTET HOJIpILIKA ciyxOeHuke
3anociene y Onespemy M 3arocieHe y
YHYTpalllikhe KOHTPOJIe Ha MHUCTapeTBO Onememy YHYTpaLIbe

TeMYy OTKpHUBamba (unancuja KOHTpOJIEC HA TEMY
VYnpaBa napuna

KOPYNTHBHUX KPUBUYHUX OTKpHBamba

7ena, Mo THOLICHa KOPYNTHUBHUX

KPUBHYHHUX IIPUjaBa, KPUBUYHUX JeTIa,

npubaBsbame J0Ka3a U HOTHOIICHA

cripoBol)era KpUBUYHOT KPUBUYHUX TIPH]jaBa,

MIOCTYIIKa npubaBbame J0Ka3a U
crpoBohema

KPHUBUYHOT ITOCTYIIKA

3.2. JlokajiHa camoynpaBa

[Tmanckn gokymentn y obnactu 6opOe mpotuB kopynmmje u3 2013. rommne m Axkumonu 1iaH 3a I[lormasibe 23 mpeno3Hanu cy
notpedy javyama NPEBCHTUBHHX aHTUKOPYIIIMJCKAX MEXaHHW3aMa Ha HHMBOY jeIUHHMIA JIOKaJHEe caMoympaBe. Mehy oBum
MeXaHU3MUMa 3HAa4ajHO MECTO 3ay3uMajy IJIaH MHTETPUTETA W JIOKAIHU aHTHKOPYIIM]CKHU IUIaH, KOjU C€ 3aCHUBAjy HAa KOHLENTY
OINIITE MPOIICHE PH3HKA KOPYIIIH]e.

O06aBe3a jequHMIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe J1a JOHOCE M CIIPOBOJE IUIaHOBE MHTerpurera noctoju oa 2010. roguHe u mpousnazu U3
3akoHa O crpedaBamy KOpYyIIlHje, JOK o0aBe3a ycBajama JIOKATHMX aHTHUKOPYIIHM]CKUX IJIaHOBA M 00pa3oBama paJHUX Tejla 3a
npahewme crnpoBolermha 0OBUX IUIaHOBA MOCTOJU of cpeaune 2017, ronuHe U Mpousiasd U3 Mepe U3 IJIAaHCKUX JAoKymeHaTta u3 2013.
rojiMHe Koja je mpebaueHa y Akumonu 1uiaH 3a Ilormassse 23. Jlo cajma Cy chpoBeeHa aBa IUKIyca rmuaHoBa naTerputera.l® Ipema
nojanuMa AreHiuje, y NpBOM LUKIYCy IUIaH MHTerpureTa je ycBojuio 53.1% jenuHuia JokaiHe caMmoyIpase, JI0K je y Apyrom
IUKITyCcy TO yunmHHNo mux 57.2%.%° C mpyre ctpane, momamu AreHruje mokasyjy Aa je 10 cpemuse jyHa 2021. romuse, IOKaHe
aHTUKOpPYIMIHM]jcKe MIaHoBe ycBojuio 107 rpagosa u onmrtuHa (74% ox ykynHo 145 jeaununa nokanHe camoynpase). Ox ykynHo 107
IJTAaHOBA KOje CY jeJMHHUIIE TOKAITHE CaMOyIIpaBe JocTaBuiae AreHiujn, \srx 87 (81%) je m3paheno y ckmamy ca Monenom JIAIL 2

¥ TIpeu mukiyc je Tpajao ox 2012. g0 2015. roauHe, J0K je ApyTH IUKITYC 0TIOUEO Y AeuemMOpy 2016. rogune u Tpajao je no HoBemOpa 2019. rouwe.

2 Tlopanu o npakcy ycBajara IJIaHOBa MHTEIPUTETa JIOCTYIHY CY Ha MHTEPHET CTpaHuLu AreHuuje, http://www.acas.rs/plan-integriteta/

21 33 Bure netasba BuaeTH https://www.acas.rs/izvestaji-2/



http://www.acas.rs/plan-integriteta/
https://www.acas.rs/izvestaji-2/
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[TapanenHo moOCTOjake IUTAHOBA MHTETPUTETA M JIOKAIHUX AaHTHKOPYIIUjCKUX IUIAHOBa, 03 pa3yMeBama HUXOBE CYIITHHE,
CIIMYHOCTHU U Pa3JIMKa, MOXKE MPEJICTaBIhATH 3HAUAJHY MPENPeKy e(hpUKaCHOj MPUMEHH OBHX aHTUKOPYIIIHjCKUX MexaHn3zama. [locebHe
npernpeke epuKacHOCTH TUIAHOBA MHTETPUTETA M JIOKATHUX aHTHKOPYIIIUjCKUX TIAHOBA MOTY TpPEACTaBJbaTH: 3aXTEBHOCT IpoIieca
u3pajie ¥ HEJIOBOJbHA yCarylalleHOCT o/ipel)eHnx Kopaka y IpUMEHH OBUX MEXaHHM3aMa; HEIOCTOjambe 0AroBapajyhe oAroBOpHOCTH 3a
BUXOBO YCBajame, CrpoBoheme u npaheme crpoBohema, Kao W HEJOCTaTaK MOTPEOHUX KamnaluTeTa, Mpe CBera MamHX jeIUHHIIA
nokaiHe camoynpase. iMajyhu y Buy cBe HaBelIeHO, yKasaja ce moTpeda 3a M3pajoM aHadn3a UCKyCTaBa U HAyYeHUX JICKIH]ja U3
mpoleca u3pajae W MPUMEHE OBUX aHTHUKOPYIIIHUjCKUX MeXaHu3ama, Kao W (popMylucama MpernopykKa 3a ONTUMH3AIM]y H3paje U
yHamnpeheme canpikaja JIOKUIHUX aHTHUKOPYIIIH]CKUX MOJIUTHKA, OJHOCHO 32 HOPMAaTHBHE W/WJIM MHCTUTYIIMOHAIIHE HHTEPBEHLHU)E Y
[IUJbY CTBapama yclioBa 3a epuKacHU]y 00pOe MPOTUB KOPYIIIH]jE HA JOKATHOM HHUBOY.

C npyre ctpaHe, mpobieM TPAaHCHAPEHTHOCTH Pajia JIOKATHUX CaMOYIIpaBa JETEKTOBAH je KPO3 CBE MPETXOJHE IUIaHCKE JOKYMEHTE.
Mogen JOKamTHOT AHTHKOPYHIMJCKOT IUIaHA NPEIBUACO j€ HU3 aKTUBHOCTH KOj€ IO/Apa3yMeBajy O0jaB/bHBAKE Pa3THUUTHX
JIOKyMEHaTa U €BHJICHIIM]ja HACTAINX y Pajay jeMHUIA JOKaIHE caMOylpaBe, ITo je Takohe Tpedaso 1a goBene A0 noBehama HUBOA
HHXOBE TPAHCIAPEHTHOCTH. MCcTpakiBamba HUBOA jaABHOCTH Pajia IOKATHUX CAaMOYIpaBa, TIONYT MHAEKCa TPAHCIIAPEHTOCTH . YKa3yjy
Ja ce TpaKce Mo MUTalky HUBOA JOCTYITHOCTH HH(pOPMAaIlHja Ha IMXOBUM MHTEPHET CTpaHMIaMa pasiukyjy. Hajseha yckmahenocr ca
MEpWIMMa TPAHCIIAPEHTHOCTH je 3a0eiexkeHa y oOnacTH jaBHUX HaOaBKW, ITO je mocienuia ynmeHune na cy JJIC obaBesne mo
3aKOHY Ja 06jaBbyjy Te mojaTke. Hajmama TpaHcmapeHTHOCTH je y obmact “CkynmmTuHa u Behe”?3. Bumerommmme nopeheme
pe3yaTara WHAEKCa TPAaHCIAPEHTHOCTH MOTBphyje Aa je OAPKUBOCT MOCTUTHYTOT HUBOA TPAHCIIAPEHTHOCTH M3a30B U /1A j€ MOTPEOHO
Pa3MOTPHUTH MPENN3UPAE MPOIKca U YTBphHUBambe jaCHUX CTaHAap/Ia 3a OBy 00JacT.

Nmajyhu y Buay cBe HaBeneHo, OmepaTHBHU IUIaH Y CETMEHTY MOCBEh€HOM JIOKaTHO] caMOYIIpaBU CaApKH Mepe M aKTUBHOCTU
ycMepeHe Ha 00e30ehuBame ycaoBa 3a ONTUMHU3AIM]y U yHamnpeheme canpxkaja MIaHCKUX JTOKyMEHaTa 3a CIpeuaBambe KOPYIIHjE Y
jenIuHUIIaMa JIOKaJHe caMOyIpaBe, Kao U yHarpeheme HOpMaTUBHOT OKBHPA KOjU PEryJIHIle jaBHOCT pajia OpraHa jeAUHUIIA JIOKaTHE
CaMOYIIpaBe ¥ IpaJCKUX OMIITHHA.

Mepa 3.2.1. Obe30ehuBame yciaoBa (mpenmopyka) 3a onTumu3aunujy u ynamnpeheme caagpikaja miaHCKUX JOKyMeHaTa 3a
cIpevaBame KOpynuuje y jeJMHAIaMa JIOKAJHe caMoylpaBe

22 Ynpexc TpaHCIApEHTOCTH JoKanHe camoyinpase JITH npezncTaBiba HCTpaKUBame, OleHhUBake U panrupame 145 JJIc u 25 rpaackux ommruaa y Cpouju, Koje
crpoBou TpancnaperTHocT Cpbuja. Buiiie o Tome Ha: https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/LTI 2021 - Informacija_za medije.pdf

23 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/LTI1_2021 - Informacija_za_medije.pdf
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[TokazaTesn(u) HA HUBOY
Mepe (1moka3arelb pe3ysrara)

Jenunuia mepe

N3Bop mpoBepe

[ToueTHa BpeaHoct

ba3zna rognna

Huspana BpeIHOCT y
2022.

Ananuza cnpoBolhema
AHTUKOPYNTHBHUX
MeXaHH3aMa y jeANHUIIaMa
JIOKaJIHE caMOYIIpaBe ca
npernopykKama 3a
ONTUMU3ALIN]Y U
yHanpeheme caapixaja
JOCTaBJbEHA OPTaHNMa jaBHE
BJIACTH HAJUICKHHUM 32
IUXOBO CIIPOBOhEHE

(Hamomena: on pesynrara
aHayu3e 3aBucuhe u
IPEnopykKe, 0JTHOCHO J1a JIH
he OUTH HEONXOHO paAUTH
ycariaiiaBame, Kao 1 J1a 11
he 6utn motpede 3a
M3MEHaMa U JIolyHama
3aKOHa W/WJIM OpraHU3alln]e
U pajia OpraHa jaBHe BJIAaCTH
y BE3H ca ClIpeyaBambeM
KOpyTIHje y jeANHUIIaMa
JIOKaJIHE CaMOYIIPaBe).

bpoj nokymenara

AHanuza pajaHe rpyme
ca rpernopykama

2021.

1

Ha3up akTuBHOCTH

Ilepuon
cripoBohema

Opras Koju cripoBox

Opranu napTHepu y

crpoBohemy

HsBop
(huHaHCUpamba

[lokazaresp pesynraTta

3.2.1.1. OcHuBame panHe
rpyrme 3ay’KeHe 3a
dopmynHcame mpeasiora 3a

4. xBapran 2021 -
TpU Mecela o[
yCBajama

MuHuCTapCTBO
JIp’KaBHE YIIPaBe U
JIOKAJIHE CAMOYIIPABE

Arennyja 3a
CTIpeyaBame
KOpymHiuje

Hucy norpe6na
J01aTHA
¢uHaHCH]jCKa

Pememe o
dbopmupamy paaHe
TpyIe Koje CaapKu




16

ONTUMU3ALIN]Y u
yHamnpeheme caznpikaja
IUTAHCKUX JIOKyMEHaTa 3a
CIpeyaBamke KOpYIIHUje
jeqMHAIIAMA JIOKaJHEe
caMoyIIpaBe.

Hanomene:

1) 3amartak panue rpyme he
OWTH 1a IOHECe 3aKJbYUYKe O
TOME J1a JIH j€ ONTHUMAJTHO J1a
ce Ilnan nHTErpUTETA N
JlokamHu aHTHKOPYIIIH]CKH
TUTaH PEBUANPA]Y WU CIIOje
y jellaH TOKyMEHT, KakBe Ou
CaJIp’)KUHCKE U3MEHE U
JOIyHE TpeOaio mpeay3eTu
Ha OCHOBY Haja3a CBUX
u3pal)eHux aHanaM3a
npeaBul)eHNX aKTHBHOCTHMA
y OKBUPY OBE€ Mepe, Kao U
KOje OM U3MEHE U JOIyHe
3aKOHa y TOM CMHUCIy Ouite
OTpeOHe UJH je
NPENnopyysbUBO Ha IPYyTH
HAYWH MPUCTYTTHTH
ONITUMU3ALM]U U3paJIe U
yHarnpehemy caapikaja OBUX
JOKyMeHaTa.

2) UnanoBu pajane rpymne he
OWTH MPEICTABHUIIH

OnepatuBHOT
I1aHa

cpe€acTBa

cy0jexTe u 3a7aTKe
HaBeJIeHEe Y HalIOMEHHU
y3 aktuBHOCT 3.2.1.1,
Kao U POK 32
bopmyucame
npenopyka npeasuhex
aktuBHOIIhy 3.2.1.6.
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AreH1uje 3a clipeyaBame
Kopynuuje, MuHuCTapCcTBa
npasjae, MuHucrapcTa
JpKaBHE yIpaBe U JIOKAIHE
camoynpase, MUHUCTapcTBa
YHYTpAIIBUX ITOCIIOBA,
MunucrapcTBa puHaHCH]a,
PenyGnuykor jaBHOT
Tykunamrpa, Casera 3a
60pOy MPOTHB KOPYIIIH]E,
IToBepenuka 3a
nH(pOpMaIHje 011 jJaABHOT
3Hauaja 1 3allTUTY MoAaTaKka
o nmuuHoctH, CranHe
KoH(epeHIMje rpagoBa u
OIIITHHA, I10jeTNHIX
jeIuHUIIA TOKATHE
camMoyTpaBe Koje uMajy
HCKYCTBa Ca U3pajioM U
MIPUMEHOM TIaHa
MHTETPUTETA U JIOKAITHOT
AHTUKOPYMIIM]CKOT TUIaHa,
Ka0 U IMPeJCTaBHUIH
opraHu3aiyja IUBUITHOT
JpYyLITBa Koje ce OaBe OBUM
TeMama

3.2.1.2. MW3paga anamuse
caap>kaja Mojelia  IUIaHa
UHTETPUTETA 33  CHCTEM
JIOKaJIHE  CcaMOylpaBe H

3. xBapraiu 2022.

Panna rpyna

IToTrpeOHa
MIPOjEeKTHA
MOJIPIIIKA

W3zpahena ananuza
cajpkaja Mojerna
IUIaHA MHTETPUTETA 32
CHCTEM JIOKAITHE

Mozena JIOKAJIHOT camMOyIpaBe U Mojiena
AHTHKOPYTIIM]CKOT TJIaHa ca JIOKAJIHOT
jacHUM Haja3uMma 0 AHTUKOPYTIIH]CKOT
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PU3UYHUM
obnacTuMa/mporecuma u
Mepama Koje ce IpeKJanajy
Yy OBHM JJOKyMEHTHUMa

IJIaHa ca jaCHUM
HaJIa3uMa 0 pU3HIHUM
obJyacTuMa/mporecuma
U Mepama Koje ce
NpeKJIanajy y OBUM
JIOKYMEHTHUMA

3.2.1.3. MWMspaga anaimse|3. kBaptan 2022. |Pagna rpyna [ToTpebna N3pahena ananuza
J0caallilbe IpUMEHE MPOjeKTHa J0Ca/Ialllibe IPUMEHE
IUIAaHOBA  WHTErpuUTeTa U HOJIpILIKA IJIAaHOBA UHTETPUTETA
JIOKAJTHUX U JIOKQJTHIX
AHTHKOPYTIIHN]CKUX MJIaHOBA AHTUKOPYTIIIH]CKUX
IJIAHOBA
3.2.1.4. Wspama ananuze|3. kBapran 2022. |Pagna rpyna MuHuCTapcTBO [ToTpebna N3pahena ananusa
clly4ajeBa y KojuMma  je YHYTpaIIbUX POjeKTHA clIydajeBa y Kojuma je
yTBpleHa KOpyIlrja Win Ie MOCJIOBa MOPIITKA yTBplheHa Kopymniuja
MOCTOj U CyMmba Ha WIH TJI€ TTIOCTOjU
KOPYIIHUJy (PYHKIHOHEpA H PenyGnuuko jaBHO CyMHba Ha KOpYyNLHUjy
cily)kO€HUKa y OpraHuma TY>KAJIAIITBO dyHKIHOHEpA U
jeaMHULA JIOKaJIHE ClTy’)KOBHMKA y
camoyIpase, OJIHOCHO Cager 3a 60p0Oy OpraHuma jeJJMHUALA

(GyHKIIMOHEpa U 3allOCICHUX
y JaBHUM ciyk0ama, jJaBHUM
npenysehuma wu  Ipyrum
opraHMsanujama 4uju  je
OCHUBA4Y jCUHMIIA JIOKAITHE
camoympase 24

MPOTHB KOPYIILHje

JIOKaJHE caMOyTIpaBe,
OJTHOCHO
(byHKLIHOHEpA U
3aMoCJIEHUX Y JABHUM
ciry:x6ama, jaBHUM
npenysehuma u
JIpyTuM
opraHusanyjama 4uju
j€ OCHHBAY jeMHHIIA

24 Apanusa u3 aktusHOcTH 3.2.1.4 Tpeba 1a 06yxBaTu nepuos HaKkoH 1. mapta 2018, Tj. of1 MoueTKa paja MOoCeOHNX OJIeIbemha 3a Cy30Hjarbe KOPYIIUje y BUIIUM
jaBHUM TyxmnamrTsuMma y beorpany, Kpamsesy, Humry m Hosom Cany.
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JIOKAJIHE CaMOYIIpaBC

3.2.1.5. Wspama ananmze|3. kBaptan 2022. |Pagna rpyma Arennuja 3a(llorpebHa Wzpahena ananuza
OTKPUBEHUX clly4ajeBa CIpeyaBame pOjeKTHa OTKPUBEHHUX CITyuajeBa
KpIICHa PEBEHTHBHHUX KOpyTHiuje MOJIPIIIKA KpILemha
AHTUKOPYMIIM]CKUX MPOIKca MPEBEHTUBHUX
Ha HUBOY jeIUHUIIA JIOKATHE MHHHCTa_pCTBO AHTUKOPYTIIIH]CKUX
camoympase? ¢bunancuja poIruca Ha HUBOY
TToBepeHuK 33 JeIMHUIIA TOKATHE
uapopManuje  of caMoyIiipase
jaBHOT 3Hauyaja u
3aITUTY TMOJIaTaKa
0 JTUYHOCTH
3.2.1.6. Uzpana 4. xBapran 2022. |Paana rpyna [ToTpebna W3Bemiraj pague rpymne
KOHKPETHHUX IpErnopyka 3a IpOjeKTHa ca popmynucanum
ONTUMU3ALIN]Y U3pale U MOJIPILIKA npernopykama u

yHanpeheme caapixaja
TUTAHCKUX JJOKYMEHaTa 3a
CIIpeyYaBamke KOPYIIHje Y
jeIuHUIIaMa JIOKaJTHe
caMmoyIipaBe, OJTHOCHO 3a
W3MEHE U JIONyHE 3aKOHa
W/WJIM OpraHu3allfje u paja
Oprasa jaBHe BJIaCTH Y BE3U
ca CrpeyaBameM KOPYIIIIH]e
y jeIMHUIIaMa JTIOKAIHE
caMoyIIpaBe, ca IIaHOM
aKTUBHOCTH 32 HbUXOBY
peanu3anujy y CKiaay ca

IIJIAaHOM aKTHUBHOCTHU
33 BUXOBY
peanu3anujy.

% Ampamusa m3 axtuBHOCTH 3.2.1.5. Tpe6a ma obGyxBaTu mepuon HakoH 1. jyma 2017. romuse, Tj. HmepHOJ HAKOH MCTEKA POKA 3a JOHOIIEHE JIOKATHHUX

AQHTHKOPYIIH]CKHUX IIJIAHOBA.
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HaJla3uMa aHaJIn3a U3
aktuBHOCcTH 3.2.1.2, 3.2.1.3,
32.14.13.2.1.5.

Mepa 3.2.2. YHanpellewe HOpMATHBHOI OKBHPa KOjH peryJ/iuiie

IrpaaCKux OnmTuHa

jaBHOCT paja opraHa jeJMHHULIA JIO

KaJIHE CaMoylIpaBe€ "

[TokazaTesn(u) Ha HUBOY
Mepe (moka3areb pe3yJsTaTa)

Jenunuua mepe

N3Bop nposepe

[TouetHa BpenHocT

basna ronqnna

[uspana BpeaHoOCT y
2022.

N3memenn 1 JomymheHH bpoj m3amemenux (M3Berraj 0 2021. Hajmame jenan
MIPOMHC/H KOjUM/a je U IONyHEHUX MunucrapcTBa U3MEHEH U JI0NYHhEH
netasbHHje ypehena obaBesa |mporuca Jp>KaBHE ympaBe u MPOIHUC KOJUM je
opraHa jeJMHHIIA JIOKATHE JIOKaJIHE CaMOyTIpaBe nerajbHUje ypehena
caMOyIIpaBa U TPaJICKUX o0aBe3a oprasa
OIIITHHA 32 00jaBJbUBAHE jeaMHUIA JTOKATTHE
uHpopMalMja Ha BUXOBUM camoyIipaBa u
WHTEPHET CTpaHHUIIaMa IPaJICKHX OMIITHHA 32
00jaBJbHUBambE
uHOopMalyja Ha
IbUXOBUM HHTEPHET
CTpaHHIIaMa
Ha3uB akTMBHOCTH [Tepuon Opras koju cipoBoau |Opranu naptHepu y|M3Bop [Toxa3zatesb pesynarara
cripoBohema crpoBohemy (buHaHCHpaka
3.2.2.1. W3paga anamuzse|l. kBapran 2022. |MuHncTapcTBO Kannenapuja 3a ITotpeOHa W3zpahena ananuza
HOPMATHBHOT  OKBHpa U IpXXaBHE yImpaBe M |UH(OpPMAIHOHE MpOjeKTHa HOPMAaTHBHOT OKBHpA
npuMepa  Jo00pe  mpakce JIOKaJIHe camMoyTpaBe |TexHoJjoruje Brnazge |monpika U pumepa j100pe
jenrHUIIA JIOKaTHE Cpbuje npaKce JeTuHUIA
caMoylipaBe U  TpaJCKHX JIOKaJHE caMOyTIpaBe
OTIITHHA y o0macTu IToBepeHuk 3a Y TPAJICKUX OIIITHHA
o0jaBJpuBama HMHpOpMaLHKja nHpopmanuje ox y obnactu
Ha  IUXOBUM  HMHTEpPHET JaBHOT 3Haydaja u o0jaBibHBama

CTpaHHUIlaMa Ca KOHKPETHUM
nmpernopykamMa 3a HW3MEHe W
JOTyHE TIpomuca W pajaa
opraHa jeJWHUIIA JIOKAJTHE

3aIl0TUTY MMoJaTaKka
O JIMYHOCTH

VY capanmu ca

uHpopMalrja Ha
BHUXOBUM HHTEPHET
CTpaHHIIaMa ca

KOHKPCTHUM
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camMoympaBe ¥ TPajCKuX
OIIITHHA Y OBOj O0JIACTH.

opranusaiyjama
LUBWIHOT JIPYIITBA

npernopykama 3a
U3MEHE U JIONyHE
nponuca u pana
Oprana jeuHHuIA
JIOKaJTHE CaMOyIIpaBe
Y TPAJICKUX OMIITHHA
y OBOj 00JIACTH.

3.2.2.2. "3meHe u [omyHe

npomnuca KOjU  peryyumury
obmact o0jaBJpUBamba
uHpopmalvja Ha HHTEPHET
CTpaHHUIlaMa jenuHUIA
JOKaJHE  caMoymnpaBe U
IPajACKUX  OMIITHHA, Y
CKJIaJy ca Hajla3uMa |

Ipernopykama u3 akTUBHOCTH
3.2.2.1, y uuiby neTajbHHjEr

ypehema oOaBe3e oprana
jeqMHUIIA JIOKaJTHE
caMoyripaBa ¥  TPAJCKHX

ONMUITHHA 3a 00jaBJbUBaAE
uHpopmanuja

4. xBapran 2022.

MuHuCTapcTBO
JIp>KaBHE YIIpaBe U
JIOKaJIHE caMOyIIpaBe

Kannenapuja 3a
nHpopMaImoHe
TexHonoruje Biane
Cpbuje

IToBepenuk 3a
nHpopmaImje o1
jaBHOT 3Hauaja u
3alITHTY MOJIaTaKa
0 JTUYHOCTH

VY capanmwu ca
opranuzaijama
IUBWJIHOT IPYIITBA

Hucy norpe6na
J0/1aTHA
¢uHaHCHjCKa
cpeacTea

N3pahenn HAIPTU
U3MEHa H  JIONyHA
npornuca KOju
peryJuiiy obmact
o0jaBJbHBamba

uH(popMalrja Ha
UHTEPHET CTpaHUIlaMa
jenuHUIA JIOKaJTHE
caMmoyIipaBe u

rpaJICKUX OIIITHHA, Y
CKJIaJy ca Haja3uMa |
npenopykama u3
aktuBHocTH 3.2.2.1, y
HUIbY JieTaJbHUjer
ypehema obaBese
oprasa jeauHuna
JOKaJIHE CcaMoyIpaBa
U TPaJCKUX OMNILUTHHA
3a 00jaBJbUBambE
uHpopmanuja

3.3. I[IpuBaTu3anuja

O6mact mpuBatuzanuje y PenyOmuim CpOuju mokazana ce Kao jeHa OJ] HajpU3MYHMjUX 3a HAacTaHak Kopymuuje. M3 m3BemTaja
Cagera 3a 60pOy MPOTHB KOPYIIIHjE, KA0 U APYTUX JTOCTYITHUX UCTPAKHUBAKA, IPOU3IIA3H J1a Cy YCIe HeMPEIU3HOCTH HU3a MPOTHca
KOJH PETYJHINY OBy OOJAaCT M HETPAHCIAPEHTHOCTH Y TPOIECy chpoBohema omoryhene OpojHe He3aKOHMTOCTH. (OBakBa
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HEJIOPEUYEHOCT MPOIHUCca A0BeIa je 10 OpojHMX MOTYhHOCTH 3a 3710ymoTpede y mpaKcHu.

Y HammoHnanHoj ctpareruju 3a 6opOy nmpotus kopymmuje y Penyomumm Cp6uju 3a nepuon ox 2013. no 2018. roaune ca nparehum
AKITMOHMM IIIaHOM, Koju je peBuaupan 2016. rogune, ob6nact mpuBaruzaiuje omna je odjeaumeHa ca obmamhy jaBHO-IPUBATHOT
naptHepcTBa. Mepe y oBoj obnactu Ouie cy (okycupaHe Ha M3MEHE M JIONyHE MPAaBHOTI OKBUpPA M TMPAKCE Yy IHJbY OTKIAmama
HeJlocTaTaka Koju omoryhaBajy KOpymiujy, y CKIaay ca TPETXOIHO CIPOBEACHWM aHailu3ama. Mako je y mepuolny NpuUMeEHe
CTpaTeTIKUX JokyMeHaTa u3 2013. roauHe A0NUIO 10 yHanpehema mpaBHOT OKBUpPa y OBOj 00JIACTH, MpeMa Hajla3uMa ATEHIU]je U3
W3BEIITaja O CIIPOoBOhemY OBUX TOKyMEHATa, T€ M3MEHE HUCY pPealln30BaHEe HAa HAYMH KOjH j& ’hruMa OO NpeaBuleH.

VY cBoM 3aBpmHOM H3BemTajy o crpoBohemy Hammonamne crparermje 3a 6opOy mpotuB kopynuuje y Pemybmmum Cpbuju u
PeBunupanor AKIIMOHOT IJ1aHA 32 BEHO cripoBoheme 3a 2018. ronuny (3aBpUIHU U3BEITAj), ATCHIIM]a 3a CIIPEYaBambe KOPYIIHje je
OLIEHWJIAa J]a je IpWIMKOM Oynyhux M3MeHa W JONyHa 3aKkOHa O MPHUBATU3AIMjH, 3aKOHA O CTeYajy W MPONHCAa KOJU PETYIUILY
JUIICHIIUPAkhE CTCUAJHUX YIPABHUKA HEOMXOJIHO M3BPIIUTH TEMEJbHY aHAIM3y PU3MKA 3a HACTAHAK KOPYIIHje Y OBOj 00JacTH, Te
(dbopmyrcaTH HOPMAaTUBHE M3MEHE y CKJIaQy ca Mpernopykama h3 Te aHaim3e U Beh mIeHTH(UKOBAaHMM HENOCTAllMMa y IUIAHCKUM
JOKyMeHTHUMa 3a 00pOy mpoTuB Kopymuuje. CBe 3aKOHCKEe M3MeHe Ou Tpebano Ja mpaTH MOAu3ambe U OCHAXKHBAE KaJpPOBCKHUX
KalaiyTeTa y OpraHuMa M TeJIMMa HaJUICKHHUM 3a CIIPOBO)ermhe OBHX MPOIHCA, Ka0 U KaMIlamka 3a HHpopMucamke rpaljana o n3sMeHama
y OMEHYTHM 0bnacTuma.?®

Wmajyhm y Buay cBe HaBeIEHO, Ka0 KOpake Koju he Ha CTpaTemKoM HHMBOY OWTH CIpOBeACHH A0 Kpaja 2022. roaumHe y LUIBY
crpedaBama KOpYyIIHje y MOCTyNIMMa MpuBaTH3anuje U crevyaja, OmnepaTuBHU IUIaH npeaBuba nBe Mepe mocBeheHe yHampehemy
TPAHCIAPEHTHOCTHU U OTKJIambamhy WICHTU(PUKOBAHUX PU3UKA 0] KOPYIILKj€ Y MPONKUCHUMAa KOJy peryiuily ose nocrymnke. [Ipennsuuje,
npeaBUhEeHo je Ja ce HaKOH M3paja aHalu3a pU3uKa oJl KOpyMiHuje Yy NponrcuMa KOju peryiuily obaacT MpuBaTU3allkje U cTedaja
MPUCTYIIU U3MEHaMa U JIolyHama OBUX MpOoMKca Yy CKIaAy ca Haja3uMa U MpernopykaMa U3 THX aHaJIn3a.

Mepa 3.3.1. YHanpeheme TpaHCIIapEeHTHOCTH MOCTYNIKA IPUBaTH3aLKje

26 3a e eTasba BUETH, ATeHIMja 3a 6opOy npoTHe Kopyuuje, M3semraj o cnposohewy Haunonanne crparernje 3a 60pOy MpoTuB Kopynmje y PemyGmuim
Cpbuju u PeBuaupaHor AKIHOHOI IUIaHa 3a HeHO crpoBoheme 3a 2018. rogumy, mapt 2019, crp. 16 u 17, gocrymuo Ha http://www.acas.rs/wp-
content/uploads/2019/04/ACAS-strategija-web.pdf



http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2019/04/ACAS-strategija-web.pdf
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2019/04/ACAS-strategija-web.pdf
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[TokazaTesn(u) HA HUBOY
Mepe (1moka3arelb pe3ysrara)

Jenunuia mepe

N3Bop mpoBepe

[ToueTHa BpeaHoct

ba3zna rognna

Huspana BpeIHOCT y
2022.

N3memenn 1 JomymheHH bpoj m3amemenux (U3Berraj 0 2021. Hajmame jenan
MOJI3aKOHCKH aKT/H 3aKOHA O |[M JOMyHEeHUX MunucrapcTBa U3MEH-CH U JIOYHHCH
MPUBATH3ALUjU Y TUIBY nporuca puUBpee IPOMUC Y TUIBY
yKJIambamba yKJambamba
UICHTU(PUKOBAHUX PU3UKA U UACHTU(PHUKOBAHUX
jagara TPaHCTIAPEHTHOCTU pHU3HKa U jadarma
MOCTYIKA MTpUBAaTH3AII]je TPAHCIIAPEHTHOCTH
MOCTYTIKA
NIpUBaTH3aIH]e
Hasus aktuBHOCTH Ilepuon OpraHn xoju cipoBoau |Opranu naptHepu y [M3Bop [Tokazaresp pesyarara
cripoBohema cpoBohemy (buHAHCHpamka
3.3.1.1. CopoBoheme 0byke |4. kBaptan 2021. |AreHnuja 3a MuHucTapcTBO [ToTpebna 3anocneHu y
3aII0CIEHHX Y CIIpeYaBame HpUBPEJIE IpOjeKTHa MuHUCTAPCTBY
MHUHHCTAPCTBY IPUBPEJIE 3a KOpyIHjc ITOApIIIKa npuBpeze o0y4eHu aa
npuMeHy Meropoioruje 3a IpUMEY]Y
MIPOLIEHY PU3UKA O]1 MeTtononorujy 3a
KOpYyTIHje y MPOIHCHUMA. IPOLIEHY PU3UKA O]1
KOpynuuje y
MPOMUCHMA.
3.3.1.2. U3pana ananuse 2. xBaptain 2022. |Arenuuja 3a MuHucTapcTBo Hucy norpebna |HU3pahena ananuza
pHU3HKa 0J1 KOpYMiHje y CIpeyaBame IpUBpeEE JoJaTHa pHU3MKa 0J KOpyIiHje
pEJIeBaHTHUM TIOJI3aKOHCKHM KOpYTIIHje (uHaHCHjCcKa y TOA3aKOHCKUM
aKTHMa 3aKOHa O Cager 3a 60p0y cpencTaa aKThMa 3aKOHa O

MPUBATU3AH]H ca POKYCOM
Ha MATambAIMa
TPAHCHAPEHTHOCTH U

MIPOTHUB KOPYIILHje

npuBaTH3aIUjU ca
dboxycom Ha
MUTakbUMa
TPAHCIAPEHTHOCTH U
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npucTyna uHpopMalrjama.

Hanomena: Ananusza he
calpKaTh TIPEIopyKe 3a
M3MEHE U JIONTYHE OBUX
IpOIKCa Yy IMJbY YKIIambama
UICHTH(PUKOBAHUX PH3UKA U

jayama TpaHCIAPEHTHOCTH
MOCTYIIKA MTpUBAaTH3AI]je

HpHCTYyIa
uHpopMalrjama.

AHanuza caipxu
NpenopykKe 3a HU3MEHE
U JIONTyHE OBUX
IpoTHca y Y
YKIIambamba
UJICHTU(UKOBAHUX
pHU3MKa U jayama
TPaHCIAPEHTHOCTH
MOCTYIIKa
IIpUBaTH3aIH]e

3.3.1.3. U3meHe u nonyHe
MO/I3aKOHCKUX aKkaTa 3aKkoHa
0 NIPUBATH3AIU]H, Y CKIALy
ca Haja3uMa |
MpenopykaMa u3 aHaJIu3e u3
aktuBHocTH 3.3.1.2.

4. xBapran 2022.

MuHuCTapCTBO
MpUBpeEae

Hucy notpebna
J01aTHA
¢uHaHCH]jCKa
cpencTaa

W3pahen npemior
U3MEHa U J0IyHa
NIOJJ3aKOHCKHX aKaTa
3aKoHa 0
NPUBATU3AI]H

Mepa 3.3.2. YHanpeljeme TpaHCIIaPEHTHOCTH NMOCTYINKA cTeYaja

[Tokazaress(M) Ha  HUBOY
Mepe (moka3aresb pe3ysrara)

Jenunuua mepe

N3Bop nposepe

ITouetHa BPCAHOCT

ba3zna roguna

[Mnbana BpexHOCT Yy
2022.

N3vMewmeHn U JONMyHEHU
MPOIMUC/U  KOJU  PEryJHIIy
obmacT credaja y IHJbY
yKJIambamba
UACHTU(DUKOBAHUX PU3HKA U
jadama  TPAaHCIAPEHTHOCTH
MOCTYTIKa CTeyaja

bpoj usmemeHnx
u JOTTY FhCHHIX
nporuca

W3Bemraj
MunucrapcTsa
npuBpee

2021.

Hajmame jenan
U3MEHECH M JIONYHHCH
IIPOINUC KOjU
perymnuiie obmact
cTeyaja y  LUJbY
YKITamkamba
UICHTU(UKOBAHUX
pu3UKa U jayama

TPAHCIIAPCHTHOCTHU
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MOCTYIIKa CTeuaja

Hasus aktuBHOCTH Ilepuon OpraHn koju cipoBoau (Opranu naptaepu y|H3Bop [Tokazaress pesynrara
cripoBohema crpoBohemy (buHAHCHpaka

3.3.2.1. CropoBoheme 0byke |4. kBaptan 2021. |AreHnuja 3a AreHnuja 3a [ToTpebua 3amocienu y

3aIOCJICHUX Y ATCHIIUjH 32 CrpcyaBame JULICHIHPALE POjeKTHA AreHIuju 3a

JIMLEHIUPAIbe CTEUajHIX KOPYIIIHje - HAIOMEHE [CTeYajHUX MOAPIIKA JILEHIAPALbE

yIpaBHUKA 32 IPUMEHY yHpaBHHUKa CTE€UYajHUX YIPAaBHUKA

Mertoponoruje 3a mpoLeHy o0yueHu 1a

pHU3UKa O KOPYIIIHje y IpUMEBY]Y

MPOIKCUMA. MeTtononorujy 3a
NPOIICHY PU3UKa O]
KOpyIIuje y
npornucuma

3.3.2.2. U3pana ananuse 2. xBaprtan 2022. |Arennuja 3a MuHucTapcTBO Hucy notpebna |M3pahena ananusza

pH3UKa O] KOPYIIIHje y CIpeYaBame MpUBpE/Ie J0JlaTHA pH3HKa O KOPYIIIIHje

MPONMCHUMA KOJH PETYJIIHIIY KOpyTIHje ¢uHaHCH]jCKa y MPOITUCHMA KOjH

o0ract cTedaja ca poKycom Cager 3a 60p0Oy cpencraa perynuiry obmact

Ha MATambIMa
TPAHCIPAPEHTHOCTH U
npuctyna uHgopmalujama.

Hanomena: Ananuza he
caapKaTu Tpernopyke 3a
N3MCHEC N )IOHYHG OBHUX
MPOIMKCA Y IIUJbY YKIIamhamba
UJCHTU(PUKOBAHUX PU3UKA U
jayarsa TPaHCTIAPEHTHOCTU
MOCTYTIKa cTevaja

MIPOTUB KOPYIILHje

AreHnyja 3a
JHIICHINPAThe
CTEeYajHUX
yIpaBHUKA

cTevaja ca PoKycoM
Ha NMUTambUMa
TPaHCIPAPEHTHOCTH U
IpUCTyIIa
uH(popMaljama.
AHanu3za caipxu
IpenopykKe 3a M3MEeHe
U JIOTyHE OBHX
Ipomnwuca y by
YKIIambamba
UICHTUPUKOBAHUX
pHU3UKa U jadyama
TPaHCIAPEHTHOCTH
IOCTYIIKA CTevaja.
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3.3.2.3. Usmene u nonyne  |4. kBaptan 2022. |MuHUCTapCTBO AreHnyja 3a Hucy notpebna |U3pahenu nanptu
MIPOIKCA KOJU PETYIHIIY IpUBpEIE JTUICHIINPAHE JoJaTHA U3MEHa U JI0IyHa
00JacT cTedaja y CKiaay ca CTEYajHUX (dbuHaHCH]CKA Mporwrca Koju
Haja3uMa M Mpernopykama yIpaBHUKA cpexacrtsa perynuiry obiact
U3 aHAIIU3¢ U3 aKTUBHOCTH cTevaja

3.3.2.2.

3.4. JaBHe Ha0aBKe

HosuM 3akoHOM 0 jaBHMM HabaBkama®’, koju ce mpuMmemyje o jyma 2020. roauHe, HacTaB/beH je Mpolec yckiahusama 06macTu
jaBHUX HaOaBKHM ca mpaBHMM TekoBuHamMa EY. Tlopen ocranor, OBUM 3aKOHOM IMpOIKCaHA je NMpPHMEHa Hayela o0e30ehuBama
KOHKypeHIIMje H 3a0paHe IUCKpUMHUHANMje, T€ HadeJda TPAHCHAPEHTHOCTH IIOCTYNIKa ¥ Ha jaBHE Ha0aBKE YCTaHOBJHCHE
MehyHapoaHUM yroBopruMa WU APYTUM aKTHMa Ha OCHOBY KOjHX Cy Hactaie mehyHapoane ob6aBese. C apyre crpane, y ['oaumimem
u3BenITajy EBporicke KoMEcHje O HampeTKy KOHCTaroBaHo je na je CpOmja ocTBapmiia OrpaHHUYEHH HAINpegaK y OOJIACTH jaBHUX
HaOaBku. Mako je 3HaraH Jieo mpornmca O jaBHMM HaOaBkama yckiaheH ca mpaBHHM TekoBuHama EY, moce0aH 3akOH J103BOJbaBa
u3y3uMame HHQPACTPYKTYPHHX IpojeKara ,,0l1 MOCEOHOT 3Hayaja” o] NMpHUMEHE IMpaBWia jaBHUX HA0aBKH, W TaKO J03BOJbaBa
3aobunaxeme mpasmia u ctanaapaa EY. Kao jegna on Tpu ocHoBHe mpenopyke HaBoau ce n1a CpOuja Tpeba HapouuTo na 0be3denu
na: melyenaounu cnopazymu 3aK/meydeHu ca mpehum 3emmsama u hUxo80 cnposolerve He 02panuiasajy KOHKYpeHyujy Heonpagoano u
0a nowimyjy 0CHO6HA Haueld jaghe HaAbasKe Kao wmo cy mpaHcnapeHmHocn, pasHONPAsan Mpemman u 3a6pana OUCKpuUMuHayuje, y
CKNady ca HAYUOHATHUM 3AKOHOOAECMBOM U NPASHUM mekosunama EY .28

Nmajyhu y Buny HaBezeHo, OnepaTHBHUM IIJIaHOM j€ IIpeBuleHa Mepa Koja uMa 3a uJb 00e30ehBame ycinoBa 3a yKiiajbamhe pu3uKa
0]l KOpymIMje y 3aKOHMMa KOJU JI03BOJbAaBaJy MOTYhHOCT 3akJbyuMBama YroBOpa ca JpyruM JpkaBama, MelyHapogHUM
opraHu3zanujama 1 (MHaHCH]CKMM WHCTUTYyLHjaMa 0e3 mpuMeHe ojpenada 3akoHa o jaBHUM HaOaBKaMma.

VY mnorneny yHanpehewma TpaHCIAPEHTHOCTH, BAaXKHO j€ HAmoOMeHyTH Jjaa je HoBu Ilopran jaBHMX HaOaBKu YINoaoOJbeH ca
(YHKIMOHATHOCTHMA KOj€ MPOUCTHYY M3 3aKoHa O jaBHUM HabOaBkama. [Toptan je modeo ca pagom 1. jyna 2020. roause, 3ajeHO ca
TI0YETKOM IPHMEHe HOBOT 3aKkoHa O jaBHMM HabaBkama.’ IlpemosHajyhu 3Hauaj maJker jauama TPAHCIAPEHTHOCTH, je/THA O] Mepa

27 Cnyx6enn rmacauk PC”, 6poj 91/19, noctynno Ha http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2019/91/1/reg/

8 Eppormcka  kommcuja, Useemraj o  wamperky ~ Cpbuje  3a  2020. roammy, oktobap  2020.  romuHe, JOCTYIIHO  Ha

https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o napretku/serbia_report 2020 SR.pdf

29 3a pume neTasba BHACTH, AreHImja 3a ClpeyaBame Kopyuuje, M3pemTaj o ciposolemy Pesunupanor AKiuoHor miana 3a [ornapibe 23 — NOTHOIIABIbE
Bop6a npotus xopynuuje, mapt 2021, ctp. 52, 1ocTynHO Ha


http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2019/91/1/reg/
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/serbia_report_2020_SR.pdf
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OmnepaTuBHOT MUIaHa rocBeheHa je ycmocTaBibamy JoaaTHEe (QyHKIMOHATHOCTH Ha [lopramy jaBHuUX HabaBku Koja he omoryhutu
Hapy4uolMMa J1a Ha leMY CIPOBOJIe HaOaBKe KOje Cy H3y3eTe O] IpUMEHEe 3aKOHa.

Y mwpy epukacHHjer OTKpHBama ClydajeBa KOPYMIMje y jaBHMM HaOaBkama, KaHienapuja 3a jaBHe HaOaBKe y capaimu ca
[IpaBocynHOM akagemMujoM u Mel)yHapoJHUM oOpraHu3aijaMa KOHTHHYHPAHO YYeCTBYje y crmpoBohemy 00yka 3a MpUIaIHHKE
TIOJIMIIM]€, HOCUOIIE JaBHOTYXMIauke QPyHKIM]je U cyauje y oBoj obsactu. [Tomazehn ox naeHTuduKoBaHe moTpede J0MaTHOT javama
KaranuTeTa TOJUIMjEe W JaBHUX TYXKWIAITaBa W CTUIama JOJATHUX 3HaWka 3a Cy30Hjame KOpyINiHje y jaBHUM HabaBKama,
OmnepaTuBHHU IUIaH CaJipKu U Mepy nocBeheHy m3paam M cnpoBolewmy mporpama yHanpeheHe oOyke 3a 3amociieHe y TOJNHIUjU U
HOCHOIIE JaBHOTYXHIJIauKe (YHKIIHje Y OBOj 00JIACTH.

Mepa 3.4.1. Oo0e30ehuBame ycia0Ba 3a ykiambamke PH3MKA 0 KOpPYIIHje y 3aKOHMMAa KOjU [103B0/baBajy Moryhnocr
3aK/by4YdBalkba YroBopa ca JAPYruMm jap:kaBamMa, Mel)yHapoaHum opraHusaumjaMa ¥ (PUHAHCHjCKUM HHCTHUTyHHjama 0e3
npumMeHe oapenada 3akoHa 0 jaBHUM Ha0aBKama

[Tokazaresb(1) Ha HUBOY Jennauna mepe  |M3BOp mposepe [Toyerna BpenHocT |basHa roguna  |LluspaHa BpegHOCT y

Mepe (Ioka3aTesb pe3yirara) 2022.

Jlata nHUIIMjaTUBA 32 bpoj U3zemtaj Arenuuje 3a |0 2021. Hajmame jenna

M3MEHE U JO0MyHe 3aKOHa CIpeYaBame WHHIIHMjaTHBA 32

KO/ KOJUX MOCTOj€ PU3HMLIU KOpymiuje U3MEHE U J0IyHe

0J1 KOpyTIje 3aKO0Ha KOJ| KOJUX
MOCTOj€ PU3HIIHN O]
KOpymnuuje

Ha3uB akTUBHOCTH [Tepuon Opras koju cipoBoau |Opranu naptHepu y|M3Bop IToxa3zatesb pesynarara

cripoBohema crpoBohemy (buHaHCHpaka

3.4.1.1. CnpoBoheme obyke |1. kBaptan 2022. |AreHuuja 3a MuHucTapcTBo ITotpeOHa 3arnocienu y

3aMOCJIEHUX Y CIIpEYaBaAKE (dbunancuja MPOjeKTHA MHUHKCTAPCTBY

MunucTapcTBy (hrHaHCH]ja KOpymiuje HOJIpILIKA duHancHja 06yYeHH

3a mpuMeHy Metonomnoruje 1A IpUMERY]y

38 MIPOTICHY PH3HKa O Mertoponorujy 3a

KOpPYTIIHje Y TPOIHCHMA.

https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2021/03/ASKpoglavlje 23webl.pdf



https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2021/03/ASKpoglavlje_23web1.pdf
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MPOLIEHY PU3UKA O]1

KOpYMIHje y

IponHCcUMa.
3.4.1.2. U3panau 4. xBaptan 2022. |AreHmuja 3a MuHucTapcTBO Hucy notpebna |U3pahena u
00jaBJbHBAC aHATH3E CIpeyaBame ¢uHaHCcHja JoJaTHA o0jaBJbeHA aHAIIH3A
pU3HKa OJ KOPYIIIHje y KOpPYIIIHje (uHaHCHjCcKa pHU3HKa O KOPYIIIHje
3aKOHUMa KOjH JI03BOJbaBajy MHUHHCTapCTBO cpencTsa y 3aKOHHUMa KOj!
moryhHoCT n1a ce HabaBKke MIpUBpEIE JI03BOJbABAJY
CrpoBojic Oe3 MOTIyHE MoryhHOCT 11a ce
pUMEHE 3aKOHA O JaBHUM Cager 3a 60pOy HabaBKe crpoBoe 0e3

HabaBKaMa (3aKOHH KOjH
JI03B0JhABA]y MOTYRHOCT
3aKJby4YHMBamba yroBopa ca
APYTUM JIp’KaBama,
MehyHapoAHUM
opraHu3alujama u
(buHaHCH]jCKUM
UHCTUTYIHjaMa), ca
IpernopyKama 3a yKJIambambe
UACHTU(PUKOBAHUX PU3UKA Y
OBHMM IPOMHCHUMA.

IIPOTHB KOPYIILHje

HOTIIyHE IIPUMEHE
3aKkoHa O jaBHUM
HabaBKama (3aKOHU
KOjH JI03BOJbABAjy
MoryhHoCT
3aKJbY4YHMBamba YrOBOpa
ca IpyTuM Jip>kaBama,
MelyyHapoaHUM
opraHu3zanyjama u
(uHaHCH]CKUM
UHCTUTYLIMjaMa), ca
npernopykama 3a
YKIIamhamhe
UJACHTU(PUKOBaAHUX
pHU3HUKa Y OBUM
MPONMCHMA.
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Mepa 3.4.2. IloBehame TpaHCIIAPEHTHOCTH jaBHUX HA0ABKHU Ha KoOje ce He IpuMemYyje 3aK0H 0 jaBHUM Ha0aBKama

[TokazaTesb(u) HAa HUBOY Jenunuua mepe H3Bop nposepe [Touerna bazna roquna | Lluspana BpeaHocT y
Mepe (moka3areb pe3yJTaTa) BpPEIHOCT 2022.
Hapyunonu crpoBone jaBue|bpoj mocrynaka [M3Bemiraj 0 2021. 100
HabaBKe KOje Ccy H3y3eTe O] Kanuenapuje 3a jaBHe
npuMeHe 3aKOHa O jaBHHUM HabaBKe
HabaBkama Ha [loptamy
jaBHHX HaOaBKHU

Ha3zus aktuBHOCTH ITepuon Opran Koju cripoBOIU Opranu HsBop [Tokazaress

crpoBohema MapTHEPH Yy (uHaHCUpama pesyJirata

crpoBohemy
3.4.2.1 YcnocraBbame HOBe| 4. kBaptan 2022. | Kannenapwuja 3a japae |[Kannemapuja 3a  |byner/Kannenapuja|YcrnocraBjbeHa HOBa
(GYHKIIMOHATTHOCTH Ha HabaBKe uH(poOpMallMOHEe (32 jaBHE HaO0aBKe  |(PYHKIIMOHATHOCT Ha
[lopramy jaBHMX HabOaBKH TEXHOJIOTHj€ U [Hoprany jaBHUX
Koja he oMmoryhurtu €JIEKTPOHCKY Mehynapoana HaOaBku koja he
Hapy4HollMMa J1a Ha HEMY yIpaBy nomoh omoryhuru

CIpoBOZie HabaBKe Koje cy Hapy4YHoluMa Ja Ha
u3y3eTe OJ MpUMeHe 3aKoHa BEMY CIIPOBOJIE
O jaBHMM HabaBKama, Ha Ha0aBke Koje cy
OCHOBY wiaHa 27. oOBOT U3y3eTe O] MpHUMEHE
3aKOHa. 3akoHa O jaBHUM
HabaBKaMa, Ha

OCHOBY wiaHa 27.
OBOT 33aKOHa.

3.4.2.2. U3paga cMmepHHULIa O

HAaYMHYy  ymnoTrpebe  HOBe
¢ynkunonanHoctu [loprana
JaBHUX HabaBKH u3

aktuBHOCTH 3.4.2.1.

4. xBapran 2022.

Kannenapuja 3a jaBHe
Ha0aBKe

Hucy norpebna
JofaTHA
¢uHaHCHjCKa
cpeacTBa

W3pahene cmepHuIle
0 HauyuHy ymnorpebde
HOBE

(GYHKIIMOHATHOCTH
[Toprana JaBHUX
Ha0aBKHU

Mepa 3.4.3. Jauame KananuTeTa MOJMIMje U jABHUX TY:KWJIALITABAa Y 00/1aCTH jaBHUX HA0ABKH

Ha

ITokazaTesn(n)

HI/IBOY‘J@JII/IHI/IHa Mepe

\I/IsBop MPOBEpPE

‘ IToueTHa

\Ba3Ha roarHa

|HI/IJ'baHa BPEIHOCT y
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Mepe (moka3areb pe3yJsTaTa) BPEIHOCT 2022.
. . bpoj W3Bemiraj o 20 2021. Hajmame 45 nmuna
Bbpoj o0yuenux nuia koja cy
MPHUCYCTBOBAJIa 00yKama CIIPOBE/CHHM
obykama
HasuB aktuBHOCTH [Tepuon Opras koju cupoBou (Opranu N3Bop ITokazaresn
cnpoBohema napTHEPU y|punanCcHpama pesynrara
cripoBohemy

3.4.3.1. U3pana nporpama 2. kBaptan 2022. | Kanuenapwuja 3a jaBHE Hucy notpe6na N3pahen  mporpam

yHarnpehene oOyke 3a HabaBKe Jl0J1aTHA yHanpeheHne o0yke 3a

3arocIieHe y MoJUILUjU, Kao ¢dbuHaHCH]CcKa 3arocieHe y

U jaBHE TYXXHOILE ¥ 3aMEHHUKE CpeacTBa NOJHUIHjH, Kao |

JaBHUX TyXWJIala y UuJby jaBHE TYyXHOLE U

yHanpelema 3Hamba U3 3aMCHHKE JaBHUX

o0iacTu jaBHUX HaOaBKHU Ty)Kdjana y Uuby
yHanpehewa 3Hama
U3 00IacTH jaBHUX
Ha0aBKHU

3.4.3.2. CopoBoheme 4. xBapran 2022. | Kanuenapuja 3a jaBHe byuyer/Kanuenapuja|CrnpoBeneH mporpam

nporpamMa yHarnpehene o0yke HabaBKe 3a JaBHe HabaBke |yHampeheHe oOyke 3a

3a 3arocieHe y HOJIMLHUjH, 3arocieHe y

Kao U JaBHE TYXHUOIIE U Mehynaponna NOJIMLIM]H, Kao U

3aMEHMKE JaBHUX TYy’KUJIala nomoh jaBHE Ty)Xuolle U

y nuJby yHarpelhema 3Hama 3aMEHHUKe jaBHUX

13 00J1aCTH jJaBHUX HaOaBKU Ty)KAJana y UuJby
yHanpehewa 3Hama

u3 00]acTH jaBHHUX

HabaBKU
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3.5. Moamuuja

[TpunukoM u3paje iaHckux Jqokymenara u3 2013. roguHe mpeno3HaTo je J1a je 3a yCIemHocT 00pOe MPOTUB KOPYIIHje Yy TIOTUIH)jU
HEOIIXOTHO YCIIOCTAaBJbahEe M OCHAKUBAE YHYTPAIIBUX aHTUKOPYIIIMjCKUX Tejla U MexaHu3aMa. Tako je y meproay MpUMeHe OBHX
JOKyMEHaTa JOILIO 10 yHampelera HOPMATHBHOI OKBHpa W CTBapama Jeja HWHCTUTYIHOHAIHUX MPETIIOCTaBKH 3a e(hHUKACHY
PUMEHY aHTUKOPYITIH]CKUX MEXaHH3aMa Y TOJIUIIH]H.

Hajmpe, noner je 3akoH O MONMMIMjU KOJU Caap>KW HOBUHE KOje MOTy OMTH O]l 3Hauyaja 3a CIpeuaBame KOpYIIHje, Ma je TakKo
npeasuleHo yBoheme TecTa HHTETPUTETa, aHaIi3e pU3MKa OJ1 KOPYIIIKje M KOHTPOJIa MPHjaBe U MPOMEHE UMOBHOT CTama, KOje BPIIX
CekTop ynyTpamme Kontpose.’’ Hakon Tora, moHeru cy IIpaBUIHMK O HAuMHY BpIIEH-a YHYTpallmbe KOHTpone !, IIpaBHiHHK O
HA4YMHY KOHTpOJIE TIpHjaBe U IIPOMEHE MMOBHOT CTama y MHHHCTApCTBY yHYTPAlIBHX MOCIOBa?, Te YIYTCTBO O METOMOIOTHjH 32
crpoBoheme aHanu3e pu3KKa o KOpyIiyje y MUHHCTApCTBY YHYTPAIIHX HOCI0BA. 32 OBUM YIIYTCTBOM CTBOPEHH CY TIPELyCIOBH 3a
CTIpOBOlEH-€ aHaJM3€ PU3HKA KOPYIIHjE y OpraHU3alMOHNM jeAnHNIIaMa MUHICTAapCTBA YHYTPAIIbUX [TOCIOBA YHjH pe3yTaT Tpebda
na Oyay IJIAaHOBH Mepa 3a yIpaBibalbe WICHTH(GHUKOBAHUM PU3UIMMA, OJHOCHO 3a jayarmeé MHTETPUTETA 3allOCICHUX Ha MOCIOBHMA
MoceOHO OCETJPMBUM 3a HacTaHak kKopymnuuje. Ha kxpajy, moHer je m [IpaBuiaHMK 0 HauuHy crpoBohema TecTa HMHTErpUTETa
MOJIUIM]CKUX CITY>)KOSHHMKa M APYTUX 3aMOCIeHUX Y MUHHCTAapCTBY YHYTpAIIBUX MOCI0BA, KOJU CIIPOBOJIE MOJIUIM]CKH CITYKOCHULIU
CexTopa yHyTpaImse KonTpone.>*

Ha uHCTUTYTHIIMOHAJIHOM HMBOY, Y MEpUONY MpPHUMEHEe NPETXOJHUX IUIAHCKMX JIOKyMEHaTa OjayaHu Cy KaJpOBCKH M TEXHUUYKU
kanarutetd CekTopa YHYTpallllkhe KOHTPOJIE, 0K je Y YIpaBu KpUMHHAIMCTHYKE nosuirje popmupano Oxesbemne 3a 00pOy MpoTHB

30| Cnyx6enu rnacuux PC”, 6poj 6/16, nocrynuo Ha http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2016/6/1/req

81 Cnysx6enu rmacaux PC”, 6poj 39/18, noctymuo Ha https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2018/39/1/reg

32 | CnyxGennu rnacaux PC”, 6poj 49/18, noctynHo Ha https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2020/14/6

33 Cmyx6enn rnacank PC”, 6poj 94/18, moctynso Ha https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/uputstvo/2018/94/1/reg

34 Cmyx6enn rnacank PC”, 6poj 39/18, moctynso Ha https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2018/39/2/req



http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2016/6/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2018/39/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2020/14/6
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/uputstvo/2018/94/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2018/39/2/reg
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kopymniuje. [lopen Tora, moiuiMja KOHTHHYHPAHO OpPTaHKu3yje 00yKe 3amoCaeHUX KOjU pajie Ha TOCIIOBUMA 00pOe MPOTHUB KOPYIIIH]E.

VY cBoM 3aBpmHOM H3BemTajy o crpoBohemy Hammonamne crparerwje 3a 6opOy mpotuB kopynuuje y Pemybmmum Cpbuju u
PeBuaupanor AKITMOHOT IIaHA 3a HEHO crpoBoheme 3a 2018. roamHy, AreHuuja 3a CIpeudaBame KOPYMIHje je OICHWIA J1a je
HEOXOJIHO HACTABUTH Ca JIaJbUM jauyambeM KaJpOBCKUX U MHCTUTYLMOHAIHUX KalaluTeTa y MOrIey CpoBolema 00yKa 3aroCIeHuX y
Opxceky 3a cripoBoheme TeCcTa UHTErpuTeTa, U3pajie MUHTEPHUX IPOLeAypa 3a CIPOoBOhemhe TeCTa UHTEIPUTETA, U CIIUYHO.

Wmajyhu y BuIy CBe HaBEIEHO, y IHJbY e€(pUKACHHU]er CIpoBoherma ONMCAHUX aHTUKOPYMIIM]CKUX MexaHu3ama, OnepaTuBHHU IJIaH
caJlp>)Ku Mepe M aKTHBHOCTH yCMEpEHE Ha Jlajbe jayamhe Kamanutera Cekropa yHyTpamme KoHTposie u Oxperbema 3a 00pOy mpoTHB
KOpYTIIHje, alli ¥ CBUX 3aI0CIeHUX y MUHUCTAapCTBY YHYTpAIIBbIX MOCIOBa y 0Boj obnactu. [lopen Tora, jenna mepa je nocsehena u
jagamy MehypecopHe, permoHanHe U Mel)yHapoJHe MOJIMINjCKE OTIepaTUBHE capadme y obmactu 6opoe mpotus kopyniwmje. C apyre
CTpaHe, MPWIMKOM n3paje OnepaTuBHOT IJIaHa, MPENO3HATO je Ja TOAUIIBYT n3BemTaju EBporncke komucuje 3a CpOujy, Kao 1 Hanasu
U3 HCTpaXMBamba OpraHW3alyja LUBWIHOI JAPYIITBA YIO30paBajy Ja jOII YBEK HHjE 3arapaHTOBaHa IIOTIyHA OIepaTUBHA
camocTtaHOCT CeKTopa yHyTpalllbe KOHTPOJIE, KOja Ce cMaTpa MPeAycClIoBOM 3a e(hUKacHOCT 00pOe MPOTHB KOPYIIHjE Y MOJIHIIU]H.
BaxHno je HanmomeHyTH na he mopen ocraiux, NUTamke ONEPaTUBHE caMOCTaTHOCTH CeKTopa yHyTpallkhe KOHTpOJIe OUTH MpeaMeT
aHaJlM3a ¥ U3BElITaja uMja je u3paja rmianupana Tokom 2022. roguHe, y OkBUpY Ipuripeme Oyayhe HalmoHanHe cTpaTeruje 3a 6opoy
TIPOTHB KOpyIIuje u npateher akiuoHor miaxa,

3.5.1. Yuanpelewe kananuTera yHyTpauimbe KOHTPoOJIe

[Toka3zatesb(1) Ha HUBOY Jeqununa mepe  (M3Bop mposepe [Touetna BpegHoct |ba3na roguna  |L{uspaHa BpeHOCT Yy
Mepe (moka3arelb pe3ysrara) 2022.
CekTop yHyTpalme ITpouenar lNognmwu n3Bemrtaj o |bpoj moxHeTHx 2020. bpoj nogHetnx
KOHTpOJIe e(puKacHo pany Cektopa KpPUBUYHMX KpUBHUYHHX IIpHjaBa,
CIPOBOAM HAAJICKHOCTHU U YHyTpallbe KOHTpoJIe |pujaBa 144 HAJIOKEHUX Mepa U
opnamhema y ckiany ca CIIPOBEJICHUX TECTOBA
3aKOHOM O MOJUIHjU bpoj HanoxxeHux uHTerputeTa ypehan
3a HajMame 20% 3a

% Ussewraj Ilpoyena ymuyaja mepa npedysemux y yusny cMarerva Kopynyuje y parueum obracmuma, Koju he u3paauTi AreHnyja 3a crpeyaBame KOpyIIyje
10 Kpaja apyror kBaptana 2022. ToauHe, Ka0 ¥ U3BEIITaju O MPOLIEHN PU3MKa KOPYTIHje 32 CBaKy MOCceOHO pu3n4Hy obsacT Oyayhe HalMOHAIHE CTpaTeruje 1
npareher akiMoOHOT TuTaHa U3 akTUBHOCTH 2.1.8. OnepaTuBHOT MaHa, kKoju Tpeba na Oymy u3pahenn jo0 kpaja 2022. roauHe.
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Mepa - 361

bpoj cnpoBenennx
TECTOBA
uHTerpuTeTa — 17

Bpoj cipoBenennx
aHaJIM3a PU3NKa O]

CBaKy CTaBKY

AHaln3e pu3MKa o
KOpyTIHje
CIIPOBEJICHE Y CBUM
OpraHHU3aIOHUM
jenuauiiama MYTI-a

kanaruteta CekTopa
YHYTpalIkbe KOHTPOJIE KPo3
3aIonJbaBame JOAATHOT
Opoja 3amociIeHuX paau
KOHTHHYHPaHOT cIpoBolema
NPEBEHTUBHO-KOHTPOIHUX
AKTHBHOCTH Y LIUJBbY
crpeyaBama KOpyIuje —
aHaJM3a pU3NKa O]
KOPYIIHje y CBUM
OpraHU3aluOHUM
JeTUHITMA, TECT
HUHTETPUTETA, IPEBEHTHBHE

4. xBapran 2022.

YHYTPALIKBUX IOCIOBA

KOpynuuje y bpoj
OpraHU3aIMOHUM CHCTEMaTU30BaHUX
jeaMHAIIAMA pajHUX MecTa
MVII-a—-0 nosehan 3a 15 %
Bbpoj
CUCTEMAaTHU30BaHUX
pasHuX MecTa -
156

Ha3uB akTMBHOCTH [epuon Opran koju cripoBoau |Opranu naptHepu (M3Bop IToka3aresb pe3ynrata

cripoBohema y cupoBohemy (buHaHCHpaka
3.5.1.1. Jauame kanpoBckux [KoHTuHynpaHo — |MwuHHCTapCTBO Bbyuer PC CekTop 3a yHyTpalmy

KOHTpPOITY
MuHucrapcTBa
YHYTPALIBUX IOCIOBA
MMa MOy HBEHY
CUCTEMaTHU3AIH]y
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KOHTpOJIE, KOHTPOJIa
npHjaBe ¥ MPOMEHE
MMOBHUHCKOT CTamba
pyKoBOAMIAIA

3.5.1.2. Jayame TEXHUUKHUX
KaraiuTera CeKTopa Kpo3
yHarpeheme cMemTajHux
Karamurera 1 HabaBKy
olpeMe U BO3UJIA paju
KOHTHUHYHPaHOT cripoBolerma
MIPEBEHTUBHO-KOHTPOJIHUX
AKTUBHOCTH Y IHJBY
CrIpeyaBama KOpymiuje —
aHaJM3a pU3MKa 0]
KOpYIILHje Y CBUM
OpraHU3aIOHUM
jeIUHIIMA, TECT
WHTETPUTETA, IPCBCHTHBHE
KOHTpOJIEe, KOHTpPOJIA
IpHjaBe U IPOMEHE
MMOBHUHCKOT CTarmba
PYKOBOJIMIIAIA

KonTtunyupano —
4. xBapran 2022.

MuHuCTapcTBO
YHYTpaIIbUX TOCIOBA

byuner PC

CekTop 3a yHyTpallby
KOHTPOJIY
KOHTUHYHUPAHO
CIIPOBOIU
MIPEBEHTUBHO —
KOHTPOJIHE
AKTUBHOCTH.

3.5.2. Jayame KananuTeTa 3anocjeHnX y MUHHCTapCTBY YHYTPALIH

HX N0CJI0BA y 0012

cT Oopoe npoTn

B KOpynuuje

[TokazaTtesn(u) Ha HUBOY
Mepe (Toka3aTesb pe3yirara)

Jenunuua mepe

H3BOp mpoBepe

[ToueTHa BpenHocT

ba3zna rognna

[Mnspana BpenHOCT y
2022.

[Monmuuujcku ciyx0eHunn
MunucTtapcTBa
YHYTpAIIBUX [TOCIOBA CY
YIIO3HATH Ca HOBUM
MHCTUTYTHMA Y TIPEBEHIIUjU
Kopynirje y MUHHCTapCTBY

bpoj

lNogummu u3BeTaj o
pany Cekropa
YHYTpAIke KOHTPOJIE

50 3anocnenux y
MuHucrapcTBy
YHYTpAIIBUX
10CJIOBA

2020.

250 3anocieHux y
MuHucrapcTBy
YHYTpAIIBUX [TOCI0BA




35

HasuB aktuBHOCTH ITepuon Opran koju cipoBoau (Opranu maptHepu |M3Bop [Tokazaress pesynrara
cnpoBohema y crpoBohemy ¢dbuHaHCHpama
3.5.2.1. CnpoBoheme KonTtunyupano MVII Hucy notpebna |bpoj peanmmzoBanux
nporpaMa oOyke Ha TeMy JoJlaTHa o0yKa y OKBHpY
crpoBolema HOBUX (buHaHCH]CKa [Iporpama cTpy4yHor
WHCTUTYTA Y IPEBCHIIHjH CpeacTBa ycaBpllIaBama
KOpyTIHje TTOJTMIIN] CKUX
Mucuja OEBC y |ciyxOeHuka y
PeryGnuim MuHuCTapCTBY
CpOwuju 32 2021. |yHyTpanmuX MOCIoBa
TOJIUHY (OHIajH U Y>KHUBO)
NIIA2016 - Bpoj cpoBenenmnx
Ll lofpiika o0yka Ha TeMy

EBporicke yauje
3a e(pUKaCHO

IIPUMEHE HOBUX
UHCTUTYTA y

yIPaBJbabe MPEeBEHIU]H U

rpaHuLOM cy30ujamy Kopymniuje
1 (PMHAHCH]CKOT
KpUMHHAIA

3.5.3. Jauamwe kanauutera One/bema 3a 60poy

NPOTHB KopyniHje y ckiaaay ca CTpaTelIKuM IJIAHOM NOJIMLHje

[Tokazaress(1) Ha HUBOY
Mepe (moka3areb pe3ysaTara)

Jenunuua mepe

H3Bop posepe

ITouetHa BPCAHOCT

ba3zna roguna

IMnibana BpeIHOCT y
2022.

Onespeme 3a 60pOy NMPOTUB
KOpYTIIHje UMa KaramuTeTe
3a e(pUKACHY IPUMEHY
HA/IJISKHOCTH Y OKBHPY
3aKkoHa 0 OpraHu3aluju u
Ha/IJISKHOCTH JIPIKaBHUX
opraHa y cy3oujamy
OpPTaHU30BaHOT KPUMHHAIA,
TEpPOpU3Ma U KOPYIIIHje

bpoj
CUCTCMAaTHU30BaHUX
paI[HI/IX MECTa

CreneH UCTYHEHOCTH
Mepa Ha OCHOBY
W3BEIITaja O
cripoBohemy
OnepaTuBHOT IJIaHA

136

2020.

285
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Ha3us aktuBHOCTH [Iepuon Opran xoju cipoBoau |Opranu naptaepu |H3Bop [TokasaTesp pe3yinrara
cpoBohema y cripoBohemy (huHaHCUpama
3.5.3.1. Jauame xagpoBckux |4. kBaprtan 2022. MVII byner PC N3memwen [IpaBumHuk

KanamuTeTa 1 U3MeHa
OpraHu3aIoHe CTPYKTYpe
Opnersema 3a 60pOy MPOTUB
KOpyTIHje

0 YHYTpAIlIbeM
ypehemwy u
crcTeMaTHU3aluju
pamHuX MecTa y
CKJIay ca
CTpaTemkuM riaHoM
TIOJIUIIN] e

[Tosehan 6poj
CHCTEMAaTH30BaHUX
paTHUX MECTA.

3.5.4. Yuanpehemwe melhypecopHe, peruoHajine

u MehyHapoaHe nmoJimnmjcke onepaTuBHe capaimbe

[TokazaTesn(u) HA HUBOY
Mepe (moka3arelb pe3yJsaTaTa)

Jenunuua mepe

H3BOp mposepe

[ToueTHa BpenHocT

baszna ronquna

[Inspana BpenHOCT y
2022.

CexTop yHyTpalime bpoj lNognmsmu n3Bemraj o (UYetnpu 2020. CenaM MoTnucaHux
KOHTpoJIe epuKacHo pany Cektopa MOTMHCaHA MelyHapoaHUX
CIIPOBOM HA/JICKHOCTHU H YHYTpalIkbe KOHTpoJIe [MelyHapoHa MIPOTOKOJIA O CapaIbu
opnanthema y ckiagy ca MIPOTOKOJIA O
3aKOHOM O TIOJIHIIH]U capaimu [Ilect moTmucanux
criopa3zyma o capajmbi
Yetupu ca Jp:KaBHUM
MOTMHCaHA OpraHumMa
criopasyma o
capamy ca
JpKaBHAM
OpraHumMa
Ha3us aktuBHOCTH [Tepuon Opran koju cipoBoau (Opranu maptHepu |M3Bop [TokazaTess pe3ynrara
crpoBohema y cripoBohemy (huHaHCUpamka
3.5.4.1. Yuanpeheme 4. xBapran 2022. |MVII Hucy notpebna |bpoj oapxkanux
capajmbe ca Jp>KaBHUM JoJaTHA
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opraHuma Kpo3 pa3MmeHy ¢duHaHCH]jCKa cacraHaka
MoJIaTaka y MuJby cpexacrTsa

MIpeBEHIINje U Cy30Hjarmba bpoj pazmemennx
Kopytiuje y MUHUCTapCTBY nojaTaka

YHYTpAIIBUX IT0CI0BA
bpoj nornucanmx
CIopasyma o capajiibu

3.5.4.2. CupoBoheme 4. kBaptan 2022. [ MVII Byner PC Bpoj onpxanunx
aKTHBHOCTH y 001acTH OTepaTHBHUX
MehyHapoHe MOTHUIIH]jCKe Mucuja OEBC y |cacranaka
OIlEpaTHBHE Capajimbe ca PenyGmuim

CPOJHHM CITy)KOama Cpbuju u bpoj pazmemenunx
YHYTpallbhe KOHTPOJIE. MmehyHaponHe  |omepaTHBHUX

opraHI/I3aqu c ImogaTaka

bpoj oapxanux oOyka,
ceMuHapa u
PETHOHATTHUX
cacTaHaka

bpoj nornucanmnx
cnopasyma

4. YHyTpauImba H cro/baiimba KoopauHanuja y cnpoBohery OnepaTuBHOT ILUIaHA

300r mpobiema Koju Cy YOUeHHM Y CHpoBolhemy NpeTXOJHUX IUIAHCKHX JOKyMeHara y obmactu OopOe MpOoTHB Kopymuuje, y
PeBunupanom AkunonoM 1uiany 3a [lornasibe 23 je HCTaKHYTO JAa je HEONXO/IHO YCIOCTaBUTH €(pUKACHU]U MEXaHU3aM KOOpIMHAIUje
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Kako OM Ce OCHIypajio CTPATEeIIKO yNpaBJbamkhe M IUTAHUpAmE OJ03r0, Kao M peanusanyja ¥ npaheme peanusanyje aKTUBHOCTH Y
npensuhenum poxkosuma.>®

Ha ocHoBy koHienra u3 PeBuaupanor AkuuoHor 1uiaHa 3a [lornasiee 23, y nuspy o0e30ehBama peioBHOT jaBHOT U3BEIITaBamba U
eduKacHOT pelraBama NpodiieMa y pealM3aluju MpeaBUhEHUX Mepa M aKTUBHOCTH, CIOJhAIIbUM KOOPIWHAIIMOHM MEXaHU3aM 3a
crpoBoheme OneparuBHOT 11aHa he YUHUTH:

e Koopnunauono temno 3a cripoBohewe OnepaTuBHOT J1aHa, U
e Yerupu UMILIEMEHTAMOHE TPYIIE.

Koopaunamuono tesio he 6utu 3amyxeHo 3a 00e30ehuBame koopauHaluje crpoBolema Mepa u akTUBHOCTH U3 OTiepaTUBHOT IJIaHa
HA MOJUTHYKOM HHBOY; JIOHOIICHE CMEPHUIIA; HAJ[30p HAJ PaJIOM HMMIUIEMEHTAIIMOHKUX TPyIa U Op30 peliaBame mpodieMa Koju ce
jaBJbajy y mpolecy peanu3annje Mepa U aKTUBHOCTU M3 OBOT JOKyMeHTa. KoopanHamuoHUM TeioM he mpencemaBaTé MpeiceTHUK
Bnane w muHuCTap mpaBie, A0K he HEroBUM WIAHOBM OMTH MUHHCTPHU YHYTPAIIEBUX IOCIOBa, (UHAHCHU]jA, MPUBPEIC U IpPKABHE
yrnpaBe U JIOKanHe camoymnpaBe. KoopauHanmnono Tteno he onapskaBaTH pefoBHE cacTaHKE HajMame YeTHPH MyTa roauinme. CBH
cactanim KoopauHarmoHor Tena 6umhe OTBOpPEHHM 3a jaBHOCT, JOK he M3BEIITaju ca HBUX OMTH PEIOBHO 00jaBJbMBAHU HA MHTEPHET
CTpaHHIIM MHHHUCTAPCTBA HAIJICKHOT 32 TIOCIIOBE mpaBocyha.

Koopaunamuono teno he pazmarpatu pejoBHE KBapTalHE M3BELITaje UMIUIEMEHTALMOHUX TPpyIa O CpoBolemy Mepa U aKTUBHOCTH
3 OnepaTuBHOT TJIaHa, Ka0 U IIECTOMECEeUHE M3BelITaje ATEHIM]e 3a CIpeuaBame KOPYIIHje O BPIICHY Ha/A30pa HaJl CIIpoBohemeM
oBor nokymenra. Ilopen Tora, Koopaunamuono teno he pazmaTpaTé ¥ KOHKpETHE IpeaJiore Koje JOCTaBe OpraHu3aluje UBUIHOT
JpylITBa y Be3U ca 00jaBJbeHUM H3BEIITajUMa O CIpoBohewmy Mepa M aKTMBHOCTU. JleTajbHMja MpaBWwiia O pagy U 3ajanuma
Koopannanuonor Tena nponucada cy OIIyKoM 0 OCHMBaKWYy OBOT Tella U UMIUIEMEHTAllMOHUX Tpyna, kojy Biana noHocu 3ajeaHo ca
OrnepaTUBHUM ILJIAHOM.

YeTupn uMIIeMeHTaALMOHe rpyme he OuTu 3amyxeHe 3a o0Oez0ehuBame KoopJuHalLMje crpoBohema Mepa M aKTUBHOCTH U3
MOjeIMHAYHUX OOJIACTH KOje Cy MpeaMeT OBOT JIOKyMEHTa HA ONepaTHBHOM HMBOY ¥ KBapTaJIHO M3BemTaBame KoopanHarmoHoOM

3% 3a Bume geTtasa 0 mpobieMa KOju Cy YOueHH Yy crpoBoljemy IPeTXOJHMX IUIAHCKHMX JOKyMeHara y obnactu 60pOe MpoTuB Kopymuuje BuieTu IlomasHe
OCHOBe 3a m3paxy OmepaTWBHOT IUTaHa Cy mMpHIpemibeHe y ¢ebpyapy 2021. ronune, y3 nmoapmky EVY mpojexra ,IIpeBernnja nu 6opba mpoTuB Kopymiuje’.
Jokyment je moctymad Ha https://www.mpravde.gov.rs/tekst/33766/polazne-osnove-za-izradu-operativnog-plana-za-sprecavanje-korupcije-u-oblastima-od-
posebnog-rizika-.php .



https://www.mpravde.gov.rs/tekst/33766/polazne-osnove-za-izradu-operativnog-plana-za-sprecavanje-korupcije-u-oblastima-od-posebnog-rizika-.php
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/33766/polazne-osnove-za-izradu-operativnog-plana-za-sprecavanje-korupcije-u-oblastima-od-posebnog-rizika-.php

39

Tey O peaju3alHju Mepa M aKTUBHOCTH M3 TUX O00JacTH, yKJbyuyjyhu Ty m mHpopmaiyje o uaeHTH(OHUKOBAHUM IpernpeKkaMa H
pusuiiuMa. MrmemMenTannoHe rpyne he KOpUCTUTH Y CBOM pajy M Haja3e W MPENnopyKe W3 M3BeEIITaja ATCHIIHM]e 3a CIpeyaBambe
KOpYTIIHje 32 OTKJIamhamkhe HICHTH(PHUKOBAHUX Tpenpeka u npoodiemMa y crpoBolery OnepaTHBHOT TUIaHA.

IIpBa uMmiIeMeHTaMOHA rpyna Ouhe 3agyXeHa 3a KOOpAMHAIM]Y cIpoBoheme Mepa M aKTMBHOCTH BE3aHHMX 3a u3pany Oyayhe
HaIlMOHAJIHE CTpaTeruje 3a 60pOy MpoTUB KopymiMje U npareher akuuoHor miana. [lopen ocranux, y 0Boj MIMIUIEMEHTAIMOHO] TPYTIH
he Outm mpencraBHunu MuHHcTapcTBa mpaBae, CaBera 3a 0opOy MpoTUB Kopymiyje, PemyOomudkor cekperapujara 3a jaBHE
MOJIMTHUKE, Ka0 U APYTHX OpraHa jaBHE BJIACTU KOjU Cy oJpel)eHHn Kao OArOBOPHH Cy0jeKTH 3a pealu3alnjy Mepa U aKTUBHOCTH U3 OBE
obsacrtu.

Jlpyra umiuieMeHTalMOHa rpyna 6uhe 3aayxeHa 3a KOOpAMHALM]Y CIPOBOhEma Mepa U aKTUBHOCTH 3a CIpPEYaBame KOpymnuuje y
obmactuma mapuHe u nonunuje. [lopen ocranmx, y OBOM HMIUIEMEHTAaMOHO] Tpynu he OuTh mpencraBHUIM MUHHCTapCTBa
¢uHaHcuja, Ynpase napuHa U MUHHUCTapCTBa YHYTPAILIBHUX MOCIOBA, KA0 M NPEACTABHULM JPYTUX OpraHa jaBHE BJIAcTU KOJU Cy
oJpeheHn ka0 HOCHOIM AKTHBHOCTH 32 pean3alnjy Mepa U akTHBHOCTH U3 OBE 00JIaCTH.

Tpeha nmmiiemenTanuona rpyna he 6utu 3amy’KeHa 3a KOOpIUHALU]Y crIipoBol)er-a Mepa M aKTHBHOCTH 3a CIIPeYaBarbe KOPYIje y
obiacTiMa TpHUBaTH3alMje W jaBHUX HaOaBku. llopen ocrammx, y OBOj HMMIUIEMEHTAIMOHOj Tpynu he OWTH TpeACcTaBHUIH
MunucrapcerBa npuspene, Kannenapuje 3a jaBue HabaBke 1 PenyOnuyke koMucHje 3a 3aIITUTY IpaBa y MOCTYIIIMMa jaBHUX HaOaBKH,
Ka0 ¥ MPEJACTAaBHUIIM JIPYTUX OpTaHa jaBHE BJIACTH KOjU Cy ofpel)eHN Ka0 HOCHOLM AKTHBHOCTH 32 pealin3allijy Mepa U aKTUBHOCTH
U3 OBE€ 00JIaCTH.

Ha kpajy, yerBpra mMmjeMeHTauMoHa rpyma he Outu 3aayxeHa 3a oOnacT JiokainHe camoymnpase. Ilopen ocranux, y 0oBOj
MMIUIEMEHTAMOHO] Tpynu he OuTH mpeacTaBHUIM MUHHCTapCTBa Ip)KaBHE YIIpaBe M JIOKAJHE CaMOYIIpaBe, Kao U MPEICTaBHULIU
APYTHX OpraHa jaBHE BIACTH KOjH cy oJpeheHr ka0 HOCHOLM AKTHBHOCTH 32 pPeau3aljy Mepa 1 akTHBHOCTH U3 OBE 00JIacTH.

[IpencraBHUIM OpraHa jaBHE BJIACTH y MMIUIEMEHTAI[MOHUM Ipynama O0u Tpebano na Oyny Ap>KaBHHM CIIy>KOSHHMLM KOJU PYKOBOJIE
OCHOBHUM OpraHU3allMOHMM jeIMHUIIaMa y TUM opraHuma. JlerajbHUja MpaBWiia O cacTaBy, paly M 3ajaliMa UMIUIEMEHTAI[MOHUX
rpyna nponucana cy OJUlyKOM O OCHHBamy OBOI' Tella U MMIUIEMEHTALMOHUX Ipyma, Kojy Biaga nonocu 3ajeqHo ca OmnepaTMBHUM
IUTAHOM.

[TpeTxoaHO MCKYCTBO MOKA3alo je Ja cy rnoceOHe M3a30Be y CHpoBOhemY JOKyMeHaTa jJaBHUX MOJMTUKA y obinactu 6opOe mpoTHB
Kopymniuje mpeacraBbain oOe3dehuBame mocBeheHocTn u mpey3umama o00aBe3a Oj CTpaHe OATOBOPHHUX CyOjekara/Hocuiiara
aKTUBHOCTH Ha YHYTpAIIHbEeM HUBOY, Tj. HEJJOCTaTaK aJeKBaTHe MH(pacTpyKyType yHyTap opraHa jaBHe BJIAcTH 3a CIIpoBoheme Mepa
Y aKTUBHOCTH. ¥ TOM CMHCITy, HEOIIXO/JHO j€ Jla C€ y OKBHUPY OpraHa jaBHE BJIAaCTU ofpene ocobe koje he ce 0aBUTH yHYTpaIIHOM
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KOOP/IMHAIIM]jOM CIIpoBohema akTuBHOCTH M3 ONepaTHBHOT IUIaHa 3a KOje Cy TH OpPTraHW jaBHHU BJIACTH OAroBOpHH. Ty ynory Ou
TpebaJio J1a UMajy Ip>KaBHU CIY>KOCHUIN KOJU PYKOBOJIE OCHOBHUM OpraHU3alMOHUM jEeIUHHUIIaMa, KOju Ou yjeaHo ounu oapehenn 3a
YJIaHOBE UMILIEMEeHTaMoHuX rpyna. [Tomasehn on cBera HaBenmeHor, OnepaTuBHU TUIAH Caap)KU Mepy ca mpaTehum akTHBHOCTHMA
YHjH je IUJb CTBApambe MPEeIyCciioBa 3a YCIoCcTaBbambe e(hUKacHOT MexaHu3Ma KOOpJHALIM]E 3a CIIPOBOlee OBOT TOKyMeHTa. BaxkHo
j€ HAIIOMEHYTH J1a OM y CKJIaJy ca Hay4YeHUM JICKIIMjaMa Be3aHHM 3a pealiu3alfjy MPEeTXOAHUX TUIAHCKUX IOKyMEHaTa OCHOBHA CBpXa
cupoBohema oBe Mepe u mparehux akTHBHOCTH Tpebano na Oyae ycmocTaBibamke HMHPPACTPYKType W oaromapajyhe mpakce 3a
e(dUKacHy YHYTpAIbY U CIOJbAlllY KOOPAUHALH]Y ClpoBohema Oy ryhe HallMOHAIHE cTpaTeruje U nmpaTeher akIMoHOT TUTaHa.

Mepa 4.1. YcnocTaB/bamb€ MeXaHH3aMa KOOpAMHALIKje 32 cipoBohere Mepa M akTHBHOCTH 3 OnepaTHBHOI IIAHA

IToka3zaresb(u) Ha HUBOY Mepe |Jeaununa mepe  |M3Bop mpoBepe  |[louerHa Bpeanoct |ba3zHa roguna [uspana BpenHOCT Y

(mokazareJb pe3yJaTara) 2022.

Crenen ycnoctaBibeHocTH  |Bpoj W3Bemtaju 0/3 2021. 3/3

MeXaHN3Ma KOOPMHALI]e 3a MunncrapcTBa

crnpoBohemwe Mepa U npaBJe

aKTUBHOCTH U3 OniepaTHBHOT

I1aHa

Ha3uB akTUBHOCTH [Tepuon Opran koju|Opranu napTHepy|PUHAHCH]CKU IToka3zatesb pe3ynrara

cpoBohema CIIPOBOJIH y cripoBohewmy pecypcu

4.1.1. Onpenutu y opranuma |4. xBapran 2021 -|PykoBoguonn Hucy mnotpebHa|yY cBUM OpraHuMa jaBHe

jaBHE BJIACTH KOJU CY 30 nmaHa oj JaHa|CBUX OpraHa jaBHE JIoIaTHA BJIACTH KOJU CY

HOCHOIIM aKTUBHOCTH U3 JIOHOILIEHa BJIACTH KOJU CY ¢uHaHCHjCKa HOCHOLIM aKTUBHOCTH

OnepaTuBHOT IJ1aHa OnepatuBHOT onpehenu kao cpencTsa n3 OnepaTUBHOT IJIaHA

opnamrheHa Juna 3a IlaHa HOCHOLIU onpeheHa opnamrhena

YHYTpAIIBY KOOPIUHALN]Y AKTUBHOCTH Y JIMIIA 33 YHYTPAIIbY

CrpoBohema aKTUBHOCTH U OnepaTBHOM KOOPJIMHAIIH]Y

U3BEILTAaBaKE O CIPOBOhEwmY IUIaHy cnpoBohema

aKTUBHOCTH U3 OnepaTUBHOT aKTUBHOCTH U

miana. 3’ M3BENITABAE O
cpoBohemy

37 Ipenopyka je fa Ty YJIOTY UMajy Ap’KaBHHU CIy*KO€HUIU KOjU PYKOBOJIE OCHOBHMM OPTaHHU3allMOHMM jeIMHULAMA Y OPraHUMa jaBHE BIACTH KOjH CY HOCHOLHM
AKTUBHOCTH.
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AKTUBHOCTH U3
OrniepaTUBHOT IJIaHA

4.1.2. Tlpahewe cnpoohema |Kontunyupano — |KoopauHanmono |(MHUHHCTapCTBO Hucy mnotpebna|Cacranim

Mepa U aKTUBHOCTH U3 jJeTHOM MECEYHO  |TeJIO mpaBJe — J0JIaTHA MMITJIEMEHTAIIMOHUX
OmnepaTUBHOT TUIaHa KPO3 aJIMAUHUCTPATHBHO-|(DUHAHCH]CKA rpyIa ce oip>KaBajy
OJIp’KaBabE PEIOBHUX TEXHUYKA CpencTBa PEOBHO, jeTHOM
cacraHaka MOJIPIITKA MECEYHO.

MMIUIEMEHTAllMOHUX TpyIa, y
ckiany ca Ourykom o
ocHUBawy KoopamHannoHor
TeJla U UMIIEMEHTAlMOHUX

rpymna.
4.1.3. OppxaBame yBoauux |4. kBaptan 2021. |MunucrapcTBo Hucy mnotpebna|Oapxanu yBOAHH
WH()OPMATUBHUX cacTaHAKa npaBJie J0JIaTHA UH(POPMATUBHU
3a osiamrheHa iuia y ¢dbuHaHCH]CKa CacTaHIU 3a
OpraHMMa jaBHE BJIACTH 3a cpeicTBa oBamheHa juia y
YHYTpAIlby KOOPIUHAIH]Y OpraHvMa jaBHE BJIACTH
crpoBolhemha aKTUBHOCTH U 3a YHYTpallby
U3BEILTAaBAKE O CIPOBOhEHY KOOpAMHAIIH]Y
akTUBHOCTH 13 OrepaTUBHOT crpoBohema
TJIaHa. AKTUBHOCTH U
M3BEIITaBAE O
cpoBohemy

AKTUBHOCTHU U3
OHepaTI/IBHOF I1J1aHa.

5. Ilpaheme u Hag30p Hax cipoBohemeMm OnepaTUBHOT MJIAHA

[IperxoaHa MCKycTBa Cy IOKa3aja Ja YCIOCTAaBJbalke CIOKEHOI MeXaHu3Ma 3a npaheme M Haa30p HaJl CIpPOBOHEHEM IUIAHCKUX
JIOKyM€HaTa, KOju yKJbydyje BHILE HaJUIeKHUX OpraHa jaBHE BJIAcCTU 3a BPIICHE OBHUX IOCJIOBAa HE JIONPUHOCH HUXOBO] 00JbO]
peanu3zanuju. OBaj KOHIIENT JOBOJAMO je 10 HejacHoha 1 MOryhHOCTH J]a ce MUIIUBbEHAa PA3IMUUTUX OpraHa O CIPOBOhEmY MOjeINHUX
Mepa ¥ aKTUBHOCTH M FbUXOBE MPETIOPYKE Y TOM TIOTIIEAY Pa3iIuKyjy.
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MeTo10I0IIKY MPUCTYT BpLIeHY Haa3opa Tpeba na o0e30eau, KOIuKo je To Moryhe, KBaJUTaTUBHY IPOIEHY crpoBolhema Mepa U
aKTUBHOCTH, OJIHOCHO UCITYECHOCTH MMOKa3aTesba Ha HUBOY Mepa W/WIH [TUJbeBa U3 IIAaHCKOT JokyMeHaTa. C Ipyre cTpaHe, Ipakca u3
MPETXO/IHOT MepuoJia yKazyje Jia je YIOpeao ca JAOHOIICHEM IJIAHCKOT JTIOKyMEHTa HEOMXOJHO YCIIOCTaBUTU CBE MPETIIOCTABKE 3a
BpILCH-¢ HA/A30pa HaJl HETOBUM CIPOBOhEHmEM M MPEIBUAETH OATOBOPHOCT HOCHJIAIA aKTHBHOCTH 32 HEUCIYH-aBamkbe 3a7aTaka.
KonkperHuje, mokaszano ce Ja je HEONXOAHO YCIOCTaBUTH (DYHKUIMOHAIHU MEXaHH3aM 3a Op30 pearoBame y CllydyajeBUMa Kaaa
M3BEINTajH TTOKAXY JIa Ce TUIAHCKH JOKYMEHTH HE CIIPOBO/IE KAKO je MpeaABUleHO.

PeBuaupannm Aknmonum miaHoM 3a Ilornmasiee 23 mpensulieHo je aa je AreHiyja 3a clipeyaBame KOPYIIHje 3aayXKeHa 3a HaJl30p
HaJ crpoBohermeM aHTHKOPYIIIMCKUX Mepa, Kao U Aa Ou Tpebano na mpumnpema u3BemTaje o npahemy crnpoBohema OnepaTHBHOT
mnana.®® Vmajyhu y Buny cse HaBeneHo, ONepaTHBHY IUIaH CaApKU U Mepy ca nparehuM akTHBHOCTHMA YHjH je IIHJb YCIIOCTAaBIbakhe
edukacHor MexaHu3ma npahema ¥ HaJ30pa Haja CHpoBoheHmEM OBOI JOKyMEHTa. Y CKIaly ca Hay4deHUM JIeKIMjamMa BE3aHHUM 3a
peanu3aiyjy IpeTXOJHUX IUIAHCKHUX JIOKyMEHaTa OCHOBHA CBpXa CIpoBohema oBe Mepe W mparehux akTUBHOCTH Tpeba na Oyje
yCrocTaBjbalkbe MHPpPACTPYKType W oaroBapajyhe mpakce 3a eduracHo Bpieme npahema W Ham3opa Haja crupoBohemem Oymyhe
HaI[MOHAITHE CTpaTeruje u npareher akIMOHOT IJIaHa.

Mepa 5.1. YcnocraB/bame Mexanu3ama npahema u Haa3opa Haa cnpoBohemem Mepa M akTHBHOCTH M3 OnepaTHBHOT IJIaHA
[Tokazaress(u) Ha HUBOY Mepe |JenuHuUIIa Mepe NsBop nposepe  |[loueTHa ba3na roguna Ilusbana BpegHOCT Yy
(mokazareJb pe3ysaTara) BpPEJIHOCT 2022.
Crenien ycrioctaBibeHOCTH  |Bpoj W3Bemraju 0/4 2021. 4/4
MexaHu3Ma npahemwa u AreHiuje 3a
Ha/130pa HaJl CpoBohemeM CIpeUYaBame
Mepa U aKTUBHOCTH U3 KOpyIiuje "
OnepaTUBHOT IJIaHA Koopaunanuonor
Tena

Ha3uB aktuBHOCTH [lepuon Opran koju|Opranu mapTHepu | PUHAHCH]CKU [TokazaTesp pe3ynrara<

cpoBohema CIIPOBOJIU y cupoBohemy pecypcu
5.1.1. U3pana u o6jaBpuBame (30 nmana ojn naHalAreHIdja 3a Hucy  morpebna|l3pahene u o6jaBbeHe
CMepHHUIIa 32 U3BEIITABAKE O |JOHOIIECHA CIpEUYaBame Jl0JlaTHA Cmepnurie 3a
cpoBohemy U BplIeHY OnepaTuBHOT KOpYIIHje ¢dbuHaHCH]CKa W3BELITABAKBE O

38 Pemy6muika Cpbuja — [perosapauka rpyma 3a Ilornassme 23, Pepuaupann Akuuonn mias 3a [ormasme 23, jym 2020, crp. 114, u crp. 128, aktuBrocr 2.1.1.3, mocTymHO Ha
https://www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf
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HaJ30pa HaJ CIIpoBOhemeM  |[JIaHa CpeacTBa cnpoBohemy U BplICHY

OmnepatuBHOT 1U1aHA, KOjUMa HaJ30pa Hajl

ce Ommke aeduHUITy: crpoBolemeM

onpehuBame 0AroOBOPHUX OmnepaTUBHOT IUIaHA.

cy0jekaTa 3a U3BeIITaBamke O

crpoBohemy aKTHBHOCTH U

U3BEILTAaBAKE OJITOBOPHUX

cy0jekara mpema ATCHIIH]H

5.1.2. U3pana neprognunux |Kontunyupano -|Opranu jaBHE Hucy  morpebna|Opranu jaBHE BlacTu

M3BENITaja OJrOBOPHHUX jeHOM KBapTaJHO [BJaCTH KOjU CYy Jl0J1aTHA KOju cy oapehenn kao

cy0jekara o cupoBohemy onpehenun Kao ¢dbuHaHCH]CKa OJITOBOPHHU CyOjEeKTH

aKTUBHOCTH U3 OniepaTHBHOT OJITOBOPHU CpeacTBa PEIOBHO JI0CTABIbAjy

IJIaHa, y CKIIay ca cyOjexTu 3a NepUOANYHE U3BEIITAje

CMmepHHUIIaMa U3 aKTUBHOCTH cnpoBoheme 0 crpoBohemy

5.1.1. AKTUBHOCTH AKTUBHOCTH U3
OnepatuBHOT IJ1aHa y
ckiany ca CmepHuiiama
U3 akTUBHOCTH 5.1.1.

5.1.3. U3pana u nocraBbambe |KoHTHHYHpaHO AreHuyja 3a Hucy mnorpe6nal3pahenn

Koopaunarmonom ey CIpevaBame J0JJaTHA [IECTOMECEYHHU

PENOBHUX ILIECTOMECEYHHUX KOpymiuje ¢uHaHCHjCKa U3BELITaju 0 npahewy

u3BellTaja o npahemwy CpeacTBa cpoBohema

crnpoBohemwa OnepatuBHOT OnepaTuBHOT IJ1aHa ca

TUTaHa ca MIPUKA30M CTaTyca MPHUKA30M CTaTyca

crpoBohema CBUX cripoBohema CBUX

M0jeIMHAYHUX aKTUBHOCTH T0jeIMHAYHUX

KOje cy Jocmene 3a aKTUBHOCTH KOj€ Cy

peanu3anujy ¥ mpernopykama Jocriene 3a

3a JaJbe TOCTYIAmbe. peanuzanujy u
Mpernopykama 3a Jajbe
MOCTYTIAE.

KonTtunyupano Koopaunanmono Hucy  morpebna|3BemTaju o mpahemy
5.1.4. PaSManaH)e PEAOBHUX TEJI0 aoJaTHa cnpOBoheH,a
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W3BEINITaja 0 npahemy
cupoBohema  OmneparuBHOT
IUIaHA W TOCTyName 10
IpernopykamMa 3a OTKIIAmbame
UACHTU(DUKOBAHUX TIpenpeKa
u mpobirema y cHpoBohemy
OmnepaTUBHOT TUIaHA.

(dbuHaHCH]CKa
CpezicTBa

OmnepaTUBHOT IUIaHa ce
PEOBHO pa3MaTpajy u
Koopaunanuono Teino
MOCTYTIa 1O
npenopykama 3a
OTKJIAhambe
UIEHTU(PUKOBAHUX
Ipenpeka u npodiema y
cripoBohemy
OnepaTuBHOT IJ1aHA.




